Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

LUIS BENEDICTO HERRERA DiAZ

Magistrado ponente

SL138-2024
Radicacion n.° 89797
Acta 02

Bogota, D. C., treinta y uno (31) de enero de dos mil

veinticuatro (2024).

La Sala resuelve el recurso de casacion interpuesto por
BRIGIDA GUTIERREZ PINTO, quien actia en nombre
propio y en representacion de BBBB y MMMM, contra la
sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bucaramanga, el 14 de mayo de 2020,
dentro del proceso ordinario laboral que instauré contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES).

I. ANTECEDENTES

La hoy recurrente, en nombre propio y en
representacion de BBBB y MMMM, demando a Colpensiones

con el fin de que se declare que les asiste el derecho al
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reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, en
calidad de conyuge e hijos del causante -José Libardo

Campos Hernandez-, a partir del 1° de octubre de 2015.

Fundamento sus pretensiones, basicamente, en que
contrajo matrimonio con José Libardo Campos Hernandez el
1° de enero de 2006, de cuya union nacieron los
mencionados hijos, relacion que estuvo vigente hasta el 14
de septiembre de 2015, fecha del deceso del causante; que
este ultimo cotizo desde el 1° de febrero de 1993 hasta el 7
de septiembre de 1999 y del 1° de septiembre de 2014 al 14
de septiembre de 2015; que la pasiva le negd en varias
ocasiones el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
con el argumento de que aquel no contaba con la densidad
de semanas requeridas para dejar causada la prestacion, ya
que no tenia 50 semanas en los ultimos 3 anos de vida y

tampoco 26 en la ultima anualidad.

Al dar respuesta a la demanda, la parte accionada se
opuso a las pretensiones de la actora y, en cuanto a los
hechos, acepto la fecha de fallecimiento del causante y haber
negado la prestacion; los demas dijo que no le constaban. En
su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacion y falta de derecho para pedir, buena fe, cobro de

lo no debido y la genérica.
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II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Bucaramanga, al que correspondi6 el tramite de la primera

instancia, mediante fallo de 26 de marzo de 2019, resolvio:

PRIMERO. DECLARAR que BRIGIDA (sic) GUTIERREZ (sic)
PINTO en calidad de conyuge y [BECG| y [MPCG] en calidad de
hijos menores de edad, tienen derecho a la pension de
sobreviviente con ocasion del fallecimiento del afiliado JOSE (sic)
LIBARDO CAMPOS HERNANDEZ (sic), en porcentaje de S0y 25%
respectivamente, sin perjuicio del incremento legal anual y del
derecho a acrecer la mesada pensional, de acuerdo a lo sefialado
en la parte motiva.

SEGUNDO. CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a favor de
BRIGIDA (sic) GUTIERREZ (sic) PINTO por retroactivo pensional
la suma de $16.643.333,67, y la suma de $8.321.666,83 para
cada uno de los hijos, esto es, a favor de [MP] y [BECG]| por
concepto de mesadas pensionales causadas a partir del 14 de
septiembre de 2015 y hasta el mes de febrero de 2019, sin
perjuicio del incremento legal anual que se causen (sic) y el
derecho de acrecimiento que pueda presentarse, de acuerdo a lo
motivado en esta sentencia.

[...]

TERCERO. AUTORIZAR a COLPENSIONES para que realice los
respectivos descuentos por concepto de salud de los accionantes
en relacion con el retroactivo pensional reconocido, segun lo
motivado en esta Sentencia.

CUARTO. ABSOLVER a la parte demandada de las demas
pretensiones formuladas en su contra por la parte actora, de
acuerdo a lo motivado en esta providencia.

QUINTO. CONDENAR en costas a la parte demandada
COLPENSIONES. Se fija la suma de $1.400.000,00, como
agencias en derecho a favor de la parte actora demandante, la
que sera tenida en cuenta al liquidar las costas del presente
proceso.

SEXTO. Si la presente providencia no fuere apelada, consultese
con el superior.
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III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga, al resolver el recurso de apelacion
interpuesto por Colpensiones y el grado jurisdiccional de
consulta surtido a su favor, en providencia de 14 de mayo de
2020, revoco la sentencia de primer grado y, en su lugar,

absolvio de todo lo pedido.

Adujo que el derecho pensional solicitado se gobernaba
por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003,
modificatorios de los preceptos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993,
por lo que el afiliado debio haber cotizado 50 semanas en los
3 ultimos anos anteriores al deceso, es decir, entre el 14 de

septiembre de 2012 y el mismo dia y mes de 2015.

Asegur6é que el fallador de primer grado acerto al
considerar que los afiliados al Sistema General de Pensiones
que han sido seleccionados como beneficiarios de los
subsidios del Estado se asimilan a trabajadores
independientes, de modo que sus cotizaciones deben hacerse

de manera anticipada, para lo cual se apoyo0 en las sentencias

CSJ SL5081-2015 y CSJ SL4499-2019.

Sin embargo, después de revisar el reporte de semanas

de cotizacion (f.° 16) y las planillas de autoliquidacion de
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aportes (f.° 18-27), advirtio que el a quo se equivoco, puesto

que,

[...] al momento de contabilizar las 49,14 semanas que le dieron
al juez, no tuvo en cuenta esa situacion anterior, pues desconocio
la fecha en que se efectu6 el pago, y por lo tanto, a qué periodo
debia reputarse ese aporte. Ademas, tuvo en cuenta para la
sumatoria de las semanas, los dias cotizados con posterioridad
al deceso del senor Campos Hernandez, consideracion que no
corresponde con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, que con claridad dispone que las semanas exigidas o
cotizadas deben ser con anterioridad a la contingencia, en este
caso, a la muerte.

Explico que, segun la historia laboral, el senor Campos
Hernandez cotizo dentro de los tres anos anteriores a su
fallecimiento un total de 45,05 semanas en el régimen

subsidiado y anadio:

Ademas de eso, no esta de mas decir, pues, que si bien es dable
que se pueda hacer la aproximacion de semanas cuando el
afiliado se encuentra ya al filo de completar las cotizaciones
exigidas para adquirir el derecho prestacional, ello es viable
cuando la fraccion de la cotizacion supera el 0,5%, debiendo
acercarse al numero entero siguiente, tal como lo ha definido la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, para lo que
pueden consultar la sentencia SL3722-2019 Magistrado Ponente
el doctor Fernando Castillo Cadena. Y en este caso, como vemos,
y de acuerdo al calculo establecido por el juzgado, el operador
judicial aproximo6 fue sobre una fraccion superior al 0,5%, lo cual
no es procedente, y con todo pues, al margen de ello, contabilizo
erradamente las semanas, pues el causante, tal y como vimos,
no cotizé dentro de los tres afnos anteriores a su muerte las 49,14
semanas, sino que lo que cotiz6 fueron 45,04 semanas.

IV. RECURSO DE CASACION
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Interpuesto por la parte demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V.ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende la recurrente que la Corte case la sentencia del
Tribunal para que, en sede de instancia, confirme la del a

quo.

Con tal proposito formula un cargo por la causal

primera de casacion, replicado por la pasiva.

VI. CARGO UNICO

Acusa la sentencia impugnada por la via indirecta, en
la modalidad de falta de aplicacion de los articulos 1°, 2, 3,
4, 5, 6, 7, 8, 31, 32, 35, 46 y 47 de la Ley 100 de 1993,
modificados los dos ultimos por los articulos 12 y 13 de la

Ley 797 de 2003; y 48 y 53 de la CP.

La censura le atribuye al fallo del Tribunal los

siguientes errores evidentes de hecho:

1. Dio por probado que dentro de los tres anos anteriores a su

fallecimiento el afiliado fallecido JOSE LIBARDO CAMPOS
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HERNANDEZ tan soélo cotizé 45.04 al sistema de seguridad
social, cuando las pruebas demuestran que la densidad de

semanas cotizadas fue mayor.

2. Aplico los aportes de seguridad social del senor CAMPOS
HERNANDEZ al mes siguiente, a pesar de haberlos realizado

anticipadamente.

3. Dejo de dar probado, estandolo, que CAMPOS HERNANDEZ
cotizo al sistema de pensiones desde el primero de octubre de

2014 hasta el 14 de septiembre de 2015.

4. No dio por probado, estandolo, que entre el primero (1°.) de
octubre de dos mil catorce (2014) y el catorce (14) de
septiembre de 2015 transcurrieron 49,85 semanas y que,

entonces, procede la aproximacion a 50 semanas.

Aduce que esas equivocaciones se dieron porque el juez
plural no aprecio en debida forma la relacion de aportes (f.°
16) y las planillas de autoliquidacion (f.° 18-27); y porque
dejo de apreciar la Resolucion GNR 40527 del 4 de febrero de
2017, expedida por Colpensiones (f.° 42).

Precisa que los dos primeros documentos demuestran
que el afiliado, en todos los casos, realizé los aportes de
manera anticipada, y que asi lo tuvo en cuenta el Tribunal
en el cuadro que plasmo6 en su sentencia, donde /[..] se
advierte que el pago de octubre de 2014 fue realizado el dia
02/10/ 14 (segunda columna, PAGO) y el Tribunal lo aplicé al
mes de noviembre de 2014, como se aprecia en la tercera

columna (PERIODO AL QUE SE APLICA EL PAGO).
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Destaca que, aunque el aporte de octubre de 2014 se
hizo anticipadamente, el colegiado lo aplico a noviembre de
esa anualidad, lo que acarre6 que la imputacion del pago
quedara aplicada al mes siguiente, es decir, al periodo de
noviembre de 2014 a diciembre de ese ano, el de diciembre a
enero de 2015 y asi, sucesivamente, de modo que los aportes
de septiembre de 2015, realizados el 4 de agosto de esa
anualidad, quedaron aplicados a octubre, por tanto, como el
afiliado fallecio el 14 de septiembre de ese ano, ya no los tuvo

en cuenta.

Asevera que en la Resolucion n.° GNR40527 del 4 de
febrero de 2017 aparece que de las 52,14 semanas de
cotizacion del ano anterior a su fallecimiento el afiliado
solamente dejo de cotizar 16 dias, es decir, dos semanas y
dos dias, vale decir, que de las 52,14 semanas, el afiliado
fallecido cotiz6 durante 49,85 semanas, por lo que, en
aplicacion de la jurisprudencia de esta Corte, se debia hacer

la aproximacion a 50 semanas.

VII. REPLICA
La parte opositora, en sintesis, respalda la decision del
Tribunal al considerar que el afiliado no cotiz6 50 semanas

en los ultimos 3 anos anteriores a su deceso.

VIII. CONSIDERACIONES
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La Corte ha senalado en forma reiterada y de tiempo
atras que la demanda de casacion debe ajustarse a los
requisitos de técnica establecidos en las normas procesales
que la regulan a efectos de que la Sala pueda abordar su

estudio de fondo.

Lo anteriormente expresado se torna trascendente
mencionar en el caso de marras, pues, al examinar el escrito
que sustenta el recurso extraordinario interpuesto, a pesar
de enlistar un camulo de preceptivas, atribuye al Tribunal su
violacion indirecta por “falta de aplicaciéon”, cuando es sabido
que la falta de aplicacion de una norma en casacion del
trabajo debe ser técnicamente denunciada como infraccion
directa, pero ella no tiene cabida cuando lo que propone el
impugnante es un juicio factico contra la decision definitiva
de instancia, sin embargo, para este caso no hay que hacer
mayor esfuerzo para comprender que lo que verdaderamente
reprocha la censura es que el ad quem haya aplicado en
forma indebida las disposiciones normativas relacionadas en

la proposicion juridica.

Superado lo anterior, le corresponde a la Sala
determinar si el Tribunal se equivocoé al concluir que el
causante, conyuge de la demandante, solo cotizo 45.04
semanas en sus ultimos 3 anos de vida y, por ende, menos
de las 50 semanas de cotizacion exigidas para el acceso a la

pension por parte de sus sobrevivientes.
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Debe anotarse, preliminarmente, que la cotizacion,
entendida como uno de los elementos financieros mas
importante del sistema de pensiones, que garantiza la accion
protectora de la seguridad social a través del reconocimiento
de las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia, tiene
que efectuarse de forma obligatoria durante la vigencia de la
relacion laboral, del contrato de prestacion de servicios, de la
actividad desarrollada como trabajador independiente o
durante el periodo que sea elegido para ser beneficiario de los
subsidios del fondo de solidaridad pensional, en los términos
de los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993, modificados
por los articulos 3 y 4 de la Ley 797 de 2003,

respectivamente.

Asi las cosas, se puede constatar que el ordenamiento
juridico ata el nacimiento y la duracion de la obligacion de
cotizar a la realidad de la prestacion del servicio o del tiempo
de afiliacion al sistema, bien como trabajador dependiente,
independiente, beneficiario del subsidio o aun, voluntario.
Por eso, la obligacion de cotizar se extingue por el
fallecimiento del sujeto obligado a cotizar o beneficiario del
subsidio, cuando se activa la proteccion para los
beneficiarios supervivientes, si el causante deja acreditados

los requisitos para acceder a las prestaciones.

Asi mismo, la legislacion permite a los beneficiarios de
los subsidios del fondo de solidaridad pensional pagar las
cotizaciones de manera anticipada, sin embargo, si la

afiliacion se extingue por el fallecimiento del asegurado, igual
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consecuencia aplica para la obligacion de cotizar, tal y como
se desprende del literal d) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, al
disponer que “La afiliacion implica la obligaciéon de efectuar
los aportes que se establecen en esta ley”; luego, entonces, al
no existir afiliacion surge la imposibilidad juridica de cotizar
y, con ello, la prohibicion de validar los pagos efectuados de
forma anticipada, si éstos corresponden a periodos

posteriores al fallecimiento del afiliado.

Por ello, las cotizaciones que el beneficiario del subsidio
paga anticipadamente, correspondientes a periodos
posteriores a la muerte no surten efectos, ya que, tras la
defuncion, no hay riesgo objeto de cobertura ni sujeto
destinatario de proteccion y, por tanto, una vez se actualiza
el riesgo —contingencia, siniestro o infortunio—, lo que opera
son las prestaciones a las que tienen derecho los
sobrevivientes, previo cumplimiento de los requisitos

conforme a la normativa vigente al momento de la muerte.

Importa destacar que, aun cuando el cargo se enderezo
por la via indirecta, en el proceso no fue materia de discusion
que José Libardo Campos Hernandez realiz6 aportes al
Sistema General de Pensiones como beneficiario de los
subsidios del Estado por lo que, en consecuencia, como bien
lo comprendi6 el fallador de la alzada, el afiliado debia pagar
sus cotizaciones de manera anticipada (CSJ SL6031-2017,

SL2050-2017). Al respecto, en el mismo sentido la sentencia

CSJ SL12019-2016 explico:
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Las distintas disposiciones que han reglamentado el régimen
subsidiado en pensiones, han avalado la posibilidad de que sus
beneficiarios realicen sus aportes anticipadamente y en un solo
pago. En efecto, inicialmente el art. 6° del D. 1858/1995 indico
que las cotizaciones de los afiliados debian realizarse de manera
anticipada y no prohibio el pago simultaneo de varios periodos;
luego, los decretos 2681/2003 y D. 569/2004, en su art. 7°,
despejaron las dudas en torno a esta posibilidad, al senalar que
dos afiliados al Fondo de Solidaridad Pensional podran pagar
hasta 6 meses de aportes anticipados en un solo pago» y,
ulteriormente, el art. 20 del D. 3171/2007, en similar sentido,
prescribio que «os dafiliados al Fondo de Solidaridad Pensional
podran pagar hasta seis (6) meses de aportes anticipados en un
solo pagon.

Al compas con estas disposiciones normativas, esta Sala de la
Corte en sentencia CSJ SL5081-2015, en la cual se reiter6 lo
dicho en la CSJ SL552-2013, expreso que los beneficiarios del
subsidio del Fondo de Solidaridad estaban habilitados para pagar
sus aportes «de uno o varios ciclos de manera adelantada y en
una misma fecha de recaudo».

Ahora bien, el colegiado de instancia, en la operacion de

contabilizar las semanas validas para determinar si el

afiliado fallecido dej6 causada o no

la pension de

sobrevivientes reclamada, tuvo en cuenta la informacion que

extrajo de la relacion de aportes y de las planillas de

autoliquidacion, la que plasmo en el cuadro que se muestra

a continuacion:
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PERIODO | PAGO PERIODO DIAS DIAS TOTAL,
AL QUE COTIZADOS | PARA SEMANAS
SE APLICA TENER
EL PAGO EN
CUENTA
201410 02/10/2014 | 201411 30 30
201411 04/11/2014 | 201412 30 30
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201412 01/12/2014 | 201501 30 30

201501 30/12/2014 | 201502 30 30

201502 04/02/2015 | 201503 30 30

201503 04/02/2015 | 201504 30 30

201504 02/03/2015 | 201505 30 30

201505 01/04/2015 | 201506 30 30

201506 05/05/2015 | 201507 30 30

201507 02/06/2015 | 201508 30 30

201508 02/07/2015 | 201509 30 14 Fallece el
14 de
septiembre

201509 04/08/2015 | 201510 30 0

314 45.04

Sin embargo, contrario a lo que observo el Tribunal, es
evidente que los pagos de octubre, noviembre y diciembre de
2014 no se hicieron mes vencido, sino, cosa bien distinta, en
forma anticipada, por cuanto el afiliado el 2 de octubre, el 4
de noviembre y el 1° de diciembre realizoé los pagos de la
cotizacion completa en cada periodo, es decir, por los 30 dias

de cada mes.

Ante este entendido, a juicio de la Sala, el Tribunal err6
al efectuar el calculo de las semanas cotizadas en los ultimos
3 anos de vida del causante, debido a que, para la
contabilizacion de las semanas cotizadas, los pagos de
octubre, noviembre y diciembre de 2014 no se hicieron mes

vencido, sino en forma anticipada.
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De esa suerte, incurrio en los tres primeros errores de
hecho atribuidos en el cargo, al dar probado que el causante
tan solo habia cotizado 45.05 semanas durante el trienio
anterior a su deceso, particularmente, porque no cotizo
desde la mensualidad de octubre de 2014 hasta su muerte,
cuando quiera que los medios de prueba apreciados con error
acreditaban que desde esa mensualidad si aparecian

efectuadas las cotizaciones como lo ordena la ley.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones

adicionales, el cargo prospera.

Sin costas en el recurso extraordinario de casacion.

IX SENTENCIA DE INSTANCIA

Para resolver el recurso de apelacion interpuesto por
Colpensiones y el grado jurisdiccional de consulta surtido a
su favor, se reitera lo expuesto en sede casacional en cuanto
a que los pagos de octubre, noviembre y diciembre de 2014
se efectuaron en forma anticipada y no mes vencido, por
cuanto el afiliado el 2 de octubre, el 4 de noviembre y el 1° de
diciembre realizo los pagos de la cotizacion completa en cada

periodo, es decir, por los 30 dias de cada mes.

Igualmente, ya se dejo claro que las cotizaciones que el
beneficiario del subsidio de este asunto pagé de manera

anticipada, que correspondian a periodos posteriores a su
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fallecimiento no surten ningun efecto, puesto que a partir de
la defuncion no existe riesgo objeto de cobertura ni sujeto
destinatario de proteccion; de consiguiente, no le asistio
razon al fallador de primer grado al considerar validos los 30
dias cotizados en el mes de septiembre de 2015, para
contabilizar 51. 42 semanas (CD Audiencia de fallo de
primera instancia, minutos: 17:56 al 19:15), por el hecho de
haber sido pagada la cotizacion de dicho ciclo de manera
anticipada, muy a pesar de que el causante hubiera fallecido

el 14 de ese mismo mes y ano.

Asi mismo, la Sala resalta que cuando el numero de
semanas es inferior a 50 dentro de los tres ultimos anos
inmediatamente anteriores al fallecimiento, la aproximacion
al numero entero siguiente uUnicamente procede para los
eventos en que la fraccion de semanas de cotizacion supera
el 0.5, esto es, cuando sea superior a la mitad de la unidad
inmediatamente anterior a la exigencia minima legal, lo que
no acontece en este caso (CSJ SL3722-2019); pese a ello, de
forma equivocada, el a quo también opté por aproximar las
49.14 --que contabilizo en dicho periodo-- a 50 semanas que
son las exigidas para acceder al derecho (CD Audiencia de

fallo de primera instancia, minuto 49:14).

No empece el aludido desacierto, el calculo del numero
de semanas que el a quo plasmoé en su decision resultaria
desde esa perspectiva como correcto, como se observa en el

siguiente cuadro:
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PERIODO | PAGO PERIODO AL | DIAS DIAS PARA | TOTAL
QUE SE COTIZADOS | TENEREN | SEMANAS
APLICAEL CUENTA
PAGO

201410 02/10/2014 | 201410 30 30

201411 04/11/2014 | 201411 30 30

201412 01/12/2014 | 201412 30 30

201501 30/12/2014 | 201501 30 30

201502 04/02/2015 | 201502 30 30

201503 04/02/2015 | 201503 30 30

201504 02/03/2015 | 201504 30 30

201505 01/04/2015 | 201505 30 30

201506 05/05/2015 | 201506 30 30

201507 02/06/2015 | 201507 30 30

201508 02/07/2015 | 201508 30 30

201509 04/08/2015 | 201509 30 14

Total 344 49,14

Asi las cosas, en principio, le asistiria razon a
Colpensiones al manifestar en el recurso de alzada que el
causante no cotizé 50 semanas dentro de los tres ultimos
anos inmediatamente anteriores al fallecimiento, dado que el
numero de semanas cotizadas en ese lapso corresponderia a
49.14, el cual, de todas formas, continuaria siendo un
numero inferior a las 50 semanas requeridas, ademas de
que, se itera, la aproximacion al numero entero siguiente
Unicamente procede para eventos en los que la fraccion de
semanas de cotizacion supera el 0.5, esto es, cuando fuere
superior a la mitad de la unidad inmediatamente anterior a
la exigencia minima legal, es decir, para el caso, tal criterio

no aplicaria ante 49.14 semanas de cotizacion.
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Sin embargo, aun cuando el debate gir6 en torno a la
aproximacion de la fraccion de semanas al numero entero
siguiente; y no a la a la equivalencia de los tiempos cotizados
que se transforman en semanas y anos, se torna inescindible
para la Corte en esta ocasion reflexionar respecto de la
densidad de semanas que se encuentran debidamente
acreditadas para acceder a la métrica minima de la pension
de sobrevivientes, para lo cual viene al caso recordar el
criterio jurisprudencial mayoritario, hasta ahora pacifico,
que ha indicado que wna semana equivale a 7 dias, un mes
debe considerarse que es de 30 dias y, por consiguiente, un
ano corresponde a 360 dias y, por ende, ese cdalculo no se mide

por los dias calendarion.

En sentencia CSJ SL3130-2022, la Corte reitero lo
plasmado en sentencia CSJ SL3585-2020, en donde explico

lo siguiente:

[E]n lo concerniente al computo de semanas que alega la actora
debe realizarse sobre 365 dias al ano, la Corte recuerda que la
correcta contabilizacion de los términos para la afiliacion o
cotizacion se toman asi: una semana equivale a 7 dias, un mes
debe considerarse que es de 30 dias y, por consiguiente, un ano
corresponde a 360 dias y, por ende, ese calculo no se mide por
los dias calendario. Asi lo dijo en sentencias CSJ SL3794-2015,
rad. 56639 y CSJ SL7995-2015, rad. 53082, reiteradas en
providencias CSJ SL2050-2017, rad. 46017 y SL529-2018, rad.
64588.

En la sentencia hito CSJ SL7995-2015, del 25 mar. 2015, rad.
53082, esta Sala sostuvo al respecto:

Aun cuando desde la demanda inicial la actora planteo la
necesidad de calcular la anualidad de aportes como equivalente
a 365 0 366 dias y no a 360, la mensualidad a los propios de cada
una de ellas, o sea, 28, 29, 30 0 31 y no a 30; y la semana a 7,
que es lo que indica en este ultimo caso la ley, con lo cual
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alcanzaria el numero de semanas de cotizacion que asigna a las
20 anualidades de aportes exigidos en el articulo 7° de la Ley 71
de 1988 (1.029 para ser exactos), la razéon no le asiste en manera
alguna, pues es indiscutible que los plazos previstos en la ley
repudian la contabilizacion de términos sobre el Ginico concepto
de ‘dia’, dado que los hay de otros o6rdenes, como son los de
semanas, meses y anos, con la incidencia de que en tanto los de
‘dias’ y de ‘semanas’ son por esencia uniformes --hablando de
que los primeros siempre se cuentan en una unidad inferior de
tiempo de 24 horas y las segundas de 7 dias--, los meses y los
anos no lo son, dado que los meses lo pueden ser de 28, 29, 30
o 31 dias y los anos de 365 o 366 dias. Tal divergencia se ha
superado teniendo el término del mes como equivalente a 30 dias,
y por ende, el del ano a 360 dias (12 x 30).

De esa manera es que ha resultado dable al legislador facilitar el
uso de distintos plazos a los particulares en el desenvolvimiento
de sus diversas relaciones juridicas, y a estos, adquirir seguridad
para saber como se computan los plazos o términos acordados -
-en los actos juridicos de esa naturaleza-- o los impuestos por
éste mismo, para de esa forma tener certeza sobre el nacimiento
o extincion de sus obligaciones o derechos.

Ello explica que en el mundo del trabajo el salario, las
prestaciones sociales de cualquier naturaleza y demas conceptos
de orden laboral se paguen regularmente por quincenas,
mensualidades o anualidades sin distincion al numero de dias
calendario al cual corresponda el respectivo periodo laborado.
También, que para efectos fiscales se tomen en cuenta similares
guarismos, y que salvo disposicion legal en contrario, las
cotizaciones se sufraguen en idénticos términos. Tal tipo de
convencion en manera alguna contradice el sentido comun de las
cosas, mas bien se respalda en €l, como en disposiciones como
las consignadas en los articulos 18 de la Ley 100 de 1993, 134
del Codigo Sustantivo del Trabajo, 67 del Codigo Civil, 59 de la
Ley 4% de 1913, entre otras, que, en suma, predican una
uniformidad de medida de los tiempos en que se cumplen los
plazos y los términos de la ley.

En suma, como lo ha dejado dicho la jurisprudencia, los términos
de afiliacion o cotizacion a los entes administradores de riesgos
del Sistema de Seguridad Social Integral no se miden por los dias
calendario, sino por términos uniformes de 7, 30 y 360 dias,
respectivamente, es decir, semanas, meses y anualidades.

Y en la sentencia CSJ SL3794-2015, rad. 56639, se dijo:

Ahora, debe recordarse que para acceder a las pensiones del
Sistema de Prima Media con Prestacion Definida, el tiempo
exigido no es el que transcurre entre una fecha y otra, sino el
correspondiente a semanas de cotizacion, para cuyo calculo el
paragrafo segundo del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
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establece que «se entiende por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario» y que «a facturacion y el cobro de los aportes
se hara sobre el numero de dias cotizados en cada periodo». Y de
otro lado, el articulo 18 de dicha ley prescribe con meridiana
claridad que la base de las cotizaciones para los trabajadores
dependientes de los sectores publico y privado, sera el salario
mensual. Y cuando se alude al salario mensual, el periodo que se
remunera es el de 30 dias y no otro diferente, sin tener en cuenta
el nimero efectivo de dias que comprende un mes calendario. Es
decir que generalmente se remuneran 30 dias sin importar que
un mes tenga 28, 29 o 31 dias como sucede en algunos, y sobre
esa remuneracion es que se realizan los aportes a la Seguridad
Social Integral.

Es cierto que a partir de las sentencias CSJ SL3794-
2015 y CSJ SL7995-2015 se sostuvo la tesis, segun la cual,
para acceder a las prestaciones del sistema general de
pensiones debe tenerse en cuenta, para la contabilizacion de
las semanas, que «wna semana equivale a 7 dias, un mes debe
considerarse que es de 30 dias y, por consiguiente, un ano
corresponde a 360 dias» tesis que, a su vez, tuvo su origen
en la sentencia CSJ SL, 22, jul. 2009, rad.35402, en la que

Se expreso:

Ciertamente, la controversia de si los anos deben tomarse de 360
o de 365 dias puede tener importancia para asuntos ajenos al
sub-lite, en el que soOlo se examina el tiempo cotizado al I.S.S.,
esto es, todo dia cotizado se suma para ser transformado en
semanas mediante la division por siete, arrojando asi el numero
de cotizaciones a tener en cuenta.

Dicho en otras palabras, el tiempo de permanencia en el Instituto
de Seguros Sociales no se mide por el tiempo calendario que haya
estado afiliado o haya cotizado el interesado.

Pues bien, aunque del anterior texto se pueda
comprender que para efectos de la contabilizacion de las
semanas cotizadas el mes debe considerarse como de 30 dias

y, por ende, el ano de 360, dado que alli se establecié una
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formula concreta que consiste en que «todo dia cotizado se
suma para ser transformado en semanas mediante la division
por siete», lo cierto es que, de acuerdo con Ley 100 de 1993,
la semana cotizada no corresponde a periodos de siete (7)
dias cotizados, sino, cuestion bien diferente, a siete dias
«calendario», como lo senala sin equivoco alguno el paragrafo
2° del articulo 33 ibidem, lo que pone de manifiesto la
dicotomia entre la semana cotizada, que se contabiliza en
dias calendarios y la cotizacién, que se calcula con el salario
mensual, el cual se paga generalmente por periodos de 30

dias.

En ese marco, es oportuno memorar lo senalado por la
Corte en sentencia CSJ SL, 14, sep. 2010, rad. 36471, en la
cual precis6 que para la contabilizacion de las semanas debia
tenerse en cuenta el tiempo efectivo laborado, pese a lo que
alli senalara la recurrente conforme al concepto del
Ministerio de la Proteccion Social, en el cual se aludio a una
sentencia del Consejo de Estado que consider6 que el ano
que debia tenerse en cuenta para la pension de jubilacion es

de 360 dias. Al respecto se indico lo siguiente:

Ahora bien, en ese concepto, que en verdad no obra en el proceso,
se dice que para efectos fiscales el mes laboral s6lo se estima de
30 dias, pero el Tribunal no pasoé por alto que para esos precisos
efectos el ano se puede considerar de 360 dias, s6lo que estimo
que ello no podia ser de ese modo para la pension de vejez,
respecto de la cual debia tenerse en cuenta el tiempo efectivo
laborado.

Importa anotar que de la norma legal a la que se alude en el
concepto, insularmente considerada, no se desprende
inexorablemente que al trabajador le deban ser remunerados
solamente 360 dias al ano, pues una cosa es que se le deban
pagar los salarios por periodos iguales y vencidos y que el
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correspondiente a los sueldos no pueda superar un mes, que es
lo que alli se establece, y otra, diferente, que en el afnno solamente
se paguen 360 dias.

Por lo anterior, resulta pertinente evocar la sentencia
del Consejo de Estado de 01 marzo de 1999, sentencia que
al resolver una accion de nulidad contra la Circular 191 del
04 de febrero de 1994, expedida por el Seguro Social, recordo
que, desde la sentencia del 10 de noviembre de 1982,
reiterada en fallos de 12 de septiembre de 1996, expediente
1971 y 20 de noviembre de 1998, expediente 13310, la

Seccion Segunda venia sosteniendo que,

“...el ano que ha de tenerse en cuenta para efectos de jubilacion
es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados
al personal vinculado estatutariamente y, ademas, porque el mes
laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales, vale decir
que para tener derecho a la pension de jubilacion se requiere
haber trabajado 360 x 20, lo que equivale a 7200 dias...”

Agreg6 ese juzgador que al confrontar el aparte acusado
de la circular con el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, no
encontraba «contradiccion o vulneracion de aquélla al
ordenamiento juridico superior, sino antes, por el contrario,
consonancia y armonia entre las distintas disposicionesy,
teniendo en cuenta que el precepto legal estatuia que la base
de cotizacion de los trabajadores del sector publico y privado
«...] sera el salario mensual [...]»; y que para la remuneracion
mensual del servidor publico se tomaba el mes de 30 dias,

«andependiente de que éste tenga 28 o 3 1».

Asi mismo, en relacion con los trabajadores del sector

privado, indico:
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el articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo contempla de
manera enfatica que “El salario en dinero debe pagarse por
periodos iguales y vencidos, en moneda legal.” Asi, si para el
salario mensual se toma en cuenta el mes de 30 dias, lo que
multiplicado por los doce (12) meses que componen un ano
equivale a 360 dias al ano, es logico, indiscutible y correcto, que
la misma regla deba aplicarse para las cotizaciones obligatorias
de los distintos regimenes y asi se contempl6, de un lado, en el
paragrafo 2° del articulo 18 tantas veces mencionado cuando se
dispuso que “..las cotizaciones se liquidaran con base en el
salario devengado por el afiliado” y, de otro, en la circular
acusada.

No obstante, tal predicamento viene al caso memorar no
aplicaba en al régimen del seguro social anterior a la Ley 100
de 1993, en el que se contabilizaba el ano de 365 o 366 dias,
dado que para la liquidacion de los aportes y el
reconocimiento de las prestaciones de invalidez y de vejez se
establecia un salario mensual base, aplicando una formula
que integraba el factor 4.33 con el salario semanal sobre el

cual se cotizaban las ultimas 100 semanas.

Al respecto, la sentencia CSJ SL3130-2022 de 03 de
agosto de 2022 senalo:

Del anterior criterio jurisprudencial, fluye con claridad que, de
acuerdo con la posicion mayoritaria de esta Sala, luego de la
expedicion de la Ley 100 de 1993, la contabilizacion de las
semanas debe atender en una anualidad a 360 dias, lo que se
traduce en 51,42 al ano y 4,29 (por aproximacion) al mes. Pero,
una aclaracion imperiosa debe realizarse, los periodos que
transcurren de forma anterior a la vigencia del precitado aparte
legal, segun el paragrafo primero del Titulo II del articulo 20 del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo
ano-norma no cuestionada en el cargo-, su fraccion por mes se
equipara a 4,33, lo que si con extrema laxitud se analizara dentro
del embate, en nada modificaria la presente decision, como
quiera y la diferencia en el calculo, no permite acreditar las 750
semanas que pregona la censura.
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Por tal motivo, desde el Decreto 3041 de 1966 se
adoptaron mecanismos para la liquidacion de Ilas
prestaciones a fin de establecer las semanas cotizadas en un
periodo determinado, como lo reiter6 el paragrafo 1° del
articulo 20 del acuerdo 049 de 1990, al senalar que «EIl
salario mensual base se obtiene multiplicando por el factor
4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales
sobre los cuales cotiz6 el trabajador en las ultimas cien (100)
semanas. El factor 4.33 resulta de dividir el numero de

semanas de un ano por el numero de meses.

Ello, por cuanto en el régimen de los Seguros Sociales
operdo un sistema de categorias segun la remuneracion del
trabajador, basado en asignar una remuneracion o salario
base a cada categoria (Decretos 1825 de 1965, 1036 de 1972,
2630 y 2394 de 1974, 3090 de 1979, 2630 de 1983, 2879 de
1985, 2610 de 1989, 1476 de 1992 y Acuerdo 014 de 1993),
que serviria para liquidar los aportes por semanas completas
en cada periodo de aportacion, como para el reconocimiento
de las prestaciones econdomicas de los seguros sociales

(Articulo 79 del Decreto 3063 de 1989).

Y con relacion a la cotizacion el patrono quedaba
obligado a entregar su propio aporte, como el de sus

empleados, conforme el Decreto-Ley 433 de 1971:

Art. 33.- «El patrono, al efectuar el pago del salario de cada
asegurado, retendra la parte de cotizacion que este deba aportar
en razon del periodo de trabajo cubierto por el salario y de la clase
de riesgo de que se trate, y eventualmente cualquier tasa, multa
o reembolso exigible del asegurado, de acuerdo con los
reglamentos del instituton.
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De ahi que el articulo 11 del Decreto-Ley 1650 de 1977
definiera la cotizacion como: «la estimaciéon de la proporcion
de los salarios con que deben contribuir los patronos y
trabajadores para financiar un determinado seguro, y por
aporte la cuota que a cada uno corresponde, segun los

reglamentos.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993, al establecer un sistema
de pensiones unificador para los sectores publico y privado,
equiparo el ingreso base de cotizacion a los salarios reales del
trabajador —La base para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, sera el salario mensual (Art. 18,
Ley 100/1993--, superando de esta manera al anterior
sistema de categorias ya explicado donde se asignaba un
salario base dependiendo el rango en que se encontrara la
remuneracion del trabajador, pues expresamente se dijo: «A
partir de la vigencia de la presente Ley se eliminan las tablas

de categorias y aportes del Instituto de Seguros Sociales».

Lo anterior exige diferenciar la semana cotizada de la
cotizacion, como elementos financieros para el cubrimiento
de las prestaciones, de acuerdo con la triada trabagjo-
cotizacion-prestacion, ya que las distintas instituciones y
requisitos para el acceso a las prestaciones se articulan bajo
una logica aseguradora, de donde se produce el nivel de
proteccion que el beneficiario recibe en el momento de
actualizarse su situacion de necesidad, conforme a la
cotizacién, en mayor o menor grado, con su correspondencia

en el ambito prestacional, dado que, «En todo caso, el monto
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de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension» (Art. 18, Ley 100 de

1993).

Desde esa vista de la proteccion social, no resulta
desconocida la influencia sobre el sistema de seguridad
social de las técnicas del seguro privado, que permite deducir
a la cotizacion una naturaleza analoga en términos del
aseguramiento a la llamada comercialmente prima, valor que
tiene por objeto la cobertura de los riesgos asegurados, a
partir de un equilibrio teorico entre el pago de la cotizacion y
el pago de la prestacion dispensada por la entidad
previsional, respetandose el principio de suficiencia, que
impone entender que la entidad debe contar financieramente
con los fondos necesarios que le permitan pagar las
pensiones en un monto que guardara correspondencia con lo

efectivamente cotizado.

No puede dejarse de lado que en ocasiones teoricamente
se ha entendido la cotizacion como una forma de salario
diferido y percibido por el trabajador en forma de prestacion
social, como ocurria con las pensiones de jubilacion, donde
la correspondencia no aplicaba entre el monto de la
cotizacion y el monto de la pension, sino entre el salario y
esta ultima: “un salario diferido del trabajador, fruto de su
ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo -20 anos-, [es
decir, que] el pago de una pension no es una dadiva stbita de
la Nacién, sino el simple reintegro que del ahorro constante
durante largos anos, es debido al trabajador” (CC C546-
1992).
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Adicionalmente, debe comprenderse la cotizacion como
una contribucion parafiscal que tiene por objeto contribuir a
las cargas de la seguridad social --en este caso del sistema
general de pensiones--, que no son impuestos ni

contraprestacion salarial (CC C577-1995).

Asi las cosas, teniendo en cuenta las instituciones y
recursos dispuestos por la Ley 100 de 1993 para garantizar
las prestaciones de caracter econdomico, resulta logico
concluir que la naturaleza juridica de la cotizaciéon de la
seguridad social concierna a una contribucién parafiscal que
grava al salario o ingreso del afiliado, pero con algunas
caracteristicas del seguro, en la medida en que el monto de
la cotizacion guarda correspondencia con el monto de la

prestacion.

En ese sentido, se conserva el régimen juridico de la
cotizacion del anterior régimen administrado por el ISS, pero
se modifica el sistema para su calculo, pasando de asignar
un salario base por categoria para, en adelante, cotizar sobre
el salario efectivamente percibido durante el periodo en el que
el trabajador presta sus servicios o sobre los ingresos

recibidos en ese mismo lapso.

Ahora bien, que la base de cotizacion sea coincidente
con el salario de la persona protegida para efectos de la
cuantificacion del aporte, no traduce que el periodo cubierto
por el salario sea de 30 dias, ni que el periodo cotizado sea

por ese mismo numero de dias, pues es la ejecucion del
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trabajo en los términos particulares de la relacion o situacion
juridica que lo origina, la que genera el derecho a la
correspondiente remuneracion y, por ende, a la cotizacion,
dado que el legislador anudo6 la obligacion de cotizar a la
realidad de la prestacion del servicio: «Durante la vigencia de
la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes
del sistema general de pensiones [...]» (Art. 17 de la Ley 100
de 1993).

En esa linea, el literal b) del articulo 9 del Decreto 1406
de 1999, para efectos de la declaracion de autoliquidacion de

aportes, definio el periodo cotizado, asi:

«Periodo cotizado, el cual corresponde al mes calendario
de la némina sobre la cual se calculan y pagan las respectivas
cotizaciones, o durante el cual se perciben los ingresos sobre
los cuales las mismas se efectuan. Cuando el aportante pague
cotizaciones por el periodo atrasados, debera diligenciar un

formulario de autoliquidacién por cada uno de ellos»

De esa forma, la cotizacién se calcula en relacion con el
salario mensual o el ingreso percibido en el mismo periodo,
sin perjuicio de que el periodo mensual de trabajo que cubre
la cotizacion se contabilice en 28, 30 o 31 dias, segun
corresponda, para ser transformados en semanas cotizadas
mediante la division por siete, es decir, para efectos de
establecer el numero de semanas cotizadas el ano debe
tomarse segun el calendario, esto es, 365 o 366 dias, segun

corresponda.
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No empece, para la Sala no es desconocido que otra
circunstancia opera para efectos de la facturacion y recaudo
de los aportes que constituyen la cotizacion, donde los
periodos que se toman son de 30 dias, porque el numero de
dias cotizados a reportar de cada afiliado, por ejemplo, en la
planilla integrada de Iliquidacion de aportes -PILA-,
corresponde a 30 dias, indistintamente de si el mes tiene 28,
30 o 31 dias, ya que el campo de la PILA sélo permite valores
entre O y 30, como se encuentra contemplado en las
resoluciones 2388 de 2016 y 728 de 2023 del Ministerio de

Salud y Proteccion Social.

Asi las cosas, para esta Sala, una nueva lectura del
paragrafo 2° del articulo 33° de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, permite
comprender el alcance de la norma, que no es otro que el de
que para efectos de determinar el numero de semanas
cotizadas, los dias de la semana, del mes o del ano se deben
tomar del calendario, al tiempo que para la facturacion y pago
de los aportes el mes de toma por periodos de 30 dias, tal

cual se desprende del propio texto de la normativa:

Paragrafo 2°. - Para efectos de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, se entiende por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La facturacion y el cobro de los aportes se
haran sobre el nimero de dias cotizados en cada periodo.

Lo dicho igualmente encuentra sustento en el hecho de
que la base de cotizacion no so6lo se estima en funcion del

salario mensual, que se paga por periodos de 30 dias, sino
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también, en funcion de los ingresos de los afiliados cuando
no estan vinculados por contratos de trabajo o como
servidores publicos, pues «cotizaran sobre los ingresos que
declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos,
sin perjuicio de que, quienes son beneficiarios de los
subsidios del fondo de solidaridad pensional y de los afiliados
cuyos aportes son realizados por terceros, cotizan sin
consideracion a salario alguno (Art. 15, paragrafo 1°, literal
e), Ley 100 de 1993). Por tanto, para esta clase de afiliados,
la tesis salarial para contabilizar los meses de 30 dias y los
anos de 360 se desvanece al no tener sustento alguno la tesis
de que la cotizacion reposa en la métrica de conceptos de
orden laboral que utilizan para su liquidacion dichos

periodos.

En suma, para la facturacion y pago de aportes los dias
cotizados son 30 en cada periodo, pero como la cotizacion
cubre todos los dias del periodo de trabajo cubierto por el
salario o ingreso asegurado, durante el cual, ademas, el
afiliado ha estado expuesto a los riesgos materia de la
cobertura, se impone entender que todos los periodos --
semana, mes o ano-- se contabilicen en dias calendario para
poder establecer el numero de semanas cotizadas para de esa
forma, hacer el calculo pertinente al reconocimiento de las
prestaciones del sistema general de pensiones, criterio
jurisprudencial que sera tenido en cuenta en adelante,

recogiéndose asi cualquiera otro anterior que lo contrarie.
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Por manera que, conforme a este nuevo criterio, para el
caso, el causante al momento del fallecimiento dejo
acreditadas 49.71 semanas de cotizacion segun su
calendario laboral, lo que da derecho a la parte actora a la
prestacion deprecada, dado que, en esta particular situacion,
si procede la aproximacion al numero entero siguiente, es
decir, a 50, por cuanto la fraccion de semanas de cotizacion
supera el 0.5, en otras palabras, resulta superior a la mitad
de la unidad inmediatamente anterior a la exigencia minima

legal (CSJ SL3722-2019), como se refleja en el siguiente

cuadro:

PERIODO | PAGO PERIODO AL | DIAS DIAS PARA | TOTAL
QUE SE COTIZADOS | TENEREN | SEMANAS
APLICA EL CUENTA
PAGO

201410 | 02/10/2014 | 201410 30 30

201411 | 04/11/2014 | 201411 30 30

201412 | 01/12/2014 | 201412 30 31

201501 | 30/12/2014 | 201501 30 31

201502 | 04/02/2015 | 201502 30 28

201503 | 04/02/2015 | 201503 30 31

201504 | 02/03/2015 | 201504 30 30

201505 | 01/04/2015 | 201505 30 31

201506 | 05/05/2015 | 201506 30 30

201507 | 02/06/2015 | 201507 30 31

201508 | 02/07/2015 | 201508 30 31

201509 | 04/08/2015 | 201509 30 14

Total 348 49,71
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De lo anterior observado facilmente se desprende que el
afiliado fallecido dejo causado el derecho a la pension de
sobrevivientes que reclama en nombre propio Brigida Gutiérrez
Pinto, como su conyuge supérstite (f.° 27 cuaderno digital
juzgado), y en representacion de los hijos BBBB y MMMM (fls
21 y 23 del cuaderno digital juzgado), sin que sea necesario
proceder a efectuar la liquidacion de la misma, teniendo en
cuenta que el causante, como beneficiario del subsidio del
Fondo de Solidaridad Pensional, se encontraba realizando los
aportes por un monto equivalente a un (1) smlmv y, por ende,
el monto de la pension no puede ser inferior a dicho valor (Art.

48, Ley 100/1993).

Acorde a lo anotado, el monto de la pension de
sobrevivientes a cargo de la Administradora Colombiana de
Pensiones —-Colpensiones-, y causada a favor de Brigida
Gutiérrez Pinto y de BBBB y MMMM, a partir del 14 de
septiembre de 2015, asciende, para la primera mesada, a
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA M/CTE ($644.350,00), equivalentes al salario
minimo legal mensual vigente para esa anualidad, prestacion
que se distribuira en la proporcion de un 50% para la
conyuge supérstite y un 25% para cada hijo, sin perjuicio de
las reglas respecto del acrecimiento de la mesada pensional
establecidas para los beneficiarios de la pension de

sobrevivientes.

En ese orden, el valor de las mesadas pensionales, ano

a ano, es como se indica:
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Vigencia Valor de la mesada pensional

2015 $ 644,350,00

2016 $ 689.455,00

2017 $ 737.717,00

2018 $ 781.242,00

2019 $ 828.116,00

2020 $ 877.803,00

2021 $ 908.526,00

2022 $ 1.000.000,00

2023 $ 1.160.000,00

El retroactivo pensional causado hasta el 31 de
diciembre de 2023 arroja la suma de $46.838.371,50 para la
conyuge supérstite y la suma de $23.419.198,75 para cada
uno de los hijos BBBB y MMMM, como se indica y liquida en

el cuadro siguiente:

Brigida Total Retroactivos
FECHA Mesada Gutiérrez Pinto BBB MMM No Brigida Gutiérrez BBB MMM
Total mesadas Pinto

Desde Hasta 50% 25% 25% 50% 25% 25%
15/09/2015| 31/12/2015| $ 644,350/ $ 322,175.00 [$ 161,087.50 [$ 161,087.50 4.5 $ 1,449,787.50 | $ 724,893.75 | $ 724,893.75
01/01/2016| 31/12/2016| $689,455|$ 344,727.50 [$ 172,363.75|$ 172,363.75 13 $ 4,481,457.50 | $ 2,240,728.75 | $ 2,240,728.75
01/01/2017| 31/12/2017| $737,717|$ 368,858.50 [ $ 184,429.25|$ 184,429.25 13 $ 4,795,160.50 | $ 2,397,580.25 | $ 2,397,580.25
01/01/2018| 31/12/2018| $781,242[$ 390,621.00 [$ 195,310.50 [$ 195,310.50 13 $ 5,078,073.00 | $ 2,539,036.50 | $ 2,539,036.50
01/01/2019 31/12/2019| $828,116/$ 414,058.00 [$ 207,029.00 [$ 207,029.00 13 $ 5,382,754.00 | $ 2,691,377.00 | $ 2,691,377.00
01/01/2020( 31/12/2020 $877,803|$ 438,901.50 |$ 219,450.75|$ 219,450.75 13 $ 5,705,719.50 | $ 2,852,859.75 | $ 2,852,859.75
01/01/2021| 31/12/2021| $908,526/$ 454,263.00 [$ 227,131.50 [$ 227,131.50 13 $ 5,905,419.00 | $ 2,952,709.50 | $ 2,952,709.50
01/01/2022| 31/12/2022($ 1,000,000| $ 500,000.00 | $ 250,000.00 [ $ 250,000.00 13 $ 6,500,000.00 | $ 3,250,000.00 | $ 3,250,000.00
01/01/2023| 31/12/2023|$ 1,160,000| $ 580,000.00 | $ 290,000.00 [ $ 290,000.00 13 $ 7,540,000.00 | $ 3,770,000.00 | $ 3,770,000.00
TOTALES $ 46,838,371.50 | $ 23,419,185.75 | $ 23,419,185.75

Por otra parte, tal y como se detalldé en el anterior
cuadro, el retroactivo concedido debera indexarse, dada la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el derecho de la

parte actora a recibir el valor real de lo debido.

Es cierto que dicho ajuste no hizo parte de las
pretensiones de la demanda, pero también lo es que, pese a
ello, su imposicion oficiosa es perfectamente viable porque la
indexacion no comporta una condena adicional a la

solicitada.
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Para su calculo hasta su pago efectivo, se tendra en
cuenta la formula acogida y memorada por la Sala en el
proveido CSJ SL1511-2018 que, para tales efectos, establecio
como parametros:

Formula:

VA= Vh * IPC Final

IPC inicial

De donde:

“VA = corresponde al valor de cada mesada pensional a

actualizar.

IPC Final = IPC mes en que se realice el pago.

IPC Inicial = IPC mes en que se causa la diferencia de la
respectiva mesada pensional.

Lo anterior conlleva a confirmar la decision de primera
instancia, pero por las razones expuestas en esta
providencia, con la respectiva actualizacion del retroactivo
debidamente indexado al momento del pago efectivo. Asi, se
CONDENARA a la Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones, a reconocer y pagar a favor de los
demandantes la pension de sobrevivientes causada por el
fallecimiento de José Libardo Campos Hernandez, a partir del
14 de septiembre de 2015, la que ascendié en su primera
mesada a SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA  M/CTE ($644.350,00)
mensuales, en la proporcion indicada anteriormente para
cada beneficiario, en razéon a trece (13) mesadas al ano y los
reajustes legales que para los anos siguientes fija el Gobierno

Nacional, el retroactivo y la indexacion.

De otra parte, la demandada debera descontar del

retroactivo pensional los aportes a que haya lugar con
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destino al sistema general de seguridad social en salud, con
destino a la EPS a la cual estén afiliados los beneficiarios,
conforme lo previsto en los articulos 143 de la Ley 100 de

1993 y 42 inciso 3.° del Decreto 692 de 1994.

Las consideraciones anteriores sirven de soporte para
declarar no probadas las excepciones propuestas por la
demandada; ademas, la de prescripcion no se declarara
probada, toda vez que la reclamacion administrativa fue
presentada el 15 de febrero de 2016 (f.° 67 cuaderno digital
juzgado) y la demanda fue instaurada el 23 de marzo de 2018
(f.° 93 cuaderno digital juzgado), con lo cual las mesadas
causadas a partir del fallecimiento del causante, 14 de
septiembre de 2015, no se encuentran afectadas por el
término prescriptivo de los tres anos que se consagra para
las acciones que emanen de las leyes sociales, en aplicacion
del articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, en concordancia con el articulo 488 del

CST.

Sin costas en esta instancia.

X DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
dictada el catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020) por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga,

dentro del proceso ordinario laboral seguido por BRIGIDA
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GUTIERREZ PINTO, quien actiia en nombre propio y en
representacion de BBBB y MMMM contra Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

En sede de instancia, resuelve:

PRIMERO: CONFIRMAR el ordinal PRIMERO de la
sentencia proferida el 26 de marzo de 2019, por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga, que declaro
que BRIGIDA GUTIERREZ PINTO en calidad de conyuge
supérstite y BBBB y MMMM en calidad de hijos menores del
causante José Libardo Campos Hernandez, tienen derecho a
la pension de sobrevivientes en proporcion del 50% y 25%
respectivamente, sin perjuicio al incremento legal anual y del
derecho a acrecer la mesada pensional, como se indic6 en la

parte motiva.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal SEGUNDO de la
sentencia de primer grado, en el sentido de CONDENAR a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a reconocer y pagar a BRIGIDA
GUTIERREZ PINTO y a BBBB y MMMM la pension de
sobrevivientes, a partir del 14 de septiembre de 2015, en
cuantia inicial de $644.350,00, y a cancelar el retroactivo
adeudado desde el 14 de septiembre de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2023; para la conyuge supérstite en la suma de
$46.838.371,50 y para cada uno de los dos hijos en la suma
de $23.419.198,75; y sin perjuicio de las mesadas futuras,
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junto con la indexacion de los valores adeudados hasta la

fecha de pago efectivo.

TERCERO: COLPENSIONES debera deducir del valor
de las mesadas pensionales aqui dispuestas el monto de los
aportes que correspondan al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, con destino a la EPS a la cual se encuentre

afiliada la actora.

CUARTO: DECLARAR NO probada las excepciones
propuestas por COLPENSIONES.

QUINTO: CONFIRMAR en lo restante la sentencia

apelada y consultada.

Costas como se dijo en la parte motiva.

Notifiquese, cumplase y devuélvase el expediente al

tribunal de origen.

MA

nta de la Sala
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gl

FERNANDO CASTILLO/CADENA
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

LUIS BENEDICTO HERRERA DiAZ

Magistrado ponente

SALVAMENTO DE VOTO

SL138-2024
Radicacion n.°89797

Como lo manifesté en la Sala respectiva, con el
acostumbrado respeto, salvo mi voto de la sentencia CSJ
SL138-2024 de 31 de enero de 2024. Considero que no se
debio casar la sentencia del Tribunal, pues el tnico cargo fue
formulado por la via indirecta y no era prospero, toda vez que,
contrario a lo asentado por la mayoria, la parte recurrente no
logr6 demostrar que el Tribunal se haya equivocado en la
apreciacion del reporte de semanas de cotizacion, f. 16, y de
la resolucion de Colpensiones de f. 42, cuando contabilizo

solo 45.05 semanas cotizadas.

Ademas, como la demanda de casacion presenté un solo
cargo por la via indirecta, evidentemente, los fundamentos
juridicos de la sentencia del Tribunal no se atacaron en
casacion y se ajustaron a la jurisprudencia pacifica de la

Sala, por tanto, habia una razéon de peso para mantenerlos
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incolumes y no sorprender a las partes con un cambio de

precedente en el fallo de instancia.

A continuacion, expongo con el detalle debido los
argumentos que me llevaron a no compartir la sentencia de

casacion ni la de instancia:

1. Razones por las que disiento de la sentencia de

casacion:

Los yerros facticos denunciados por la censura,

refiriéndose al Tribunal, fueron:

1. Dio por probado que dentro de los tres anos anteriores a su
fallecimiento el afiliado fallecido JOSE LIBARDO CAMPOS
HERNANDEZ tan solo cotizo 45.04 al sistema de seguridad
social, cuando las pruebas demuestran que la densidad de
semanas cotizadas fue mayor.

2. Aplico los aportes de seguridad social del senor CAMPOS
HERNANDEZ al mes siguiente, a pesar de haberlos realizado
anticipadamente.

3. Dejo de dar probado, estandolo, que CAMPOS HERNANDEZ
cotiz6 al sistema de pensiones desde el primero de octubre de
2014 hasta el 14 de septiembre de 2015.

4. No dio por probado, estandolo, que entre el primero (1°.) de
octubre de dos mil catorce (2014) y el catorce (14) de
septiembre de 2015 transcurrieron 49,85 semanas y que,
entonces, procede la aproximacion a 50 semanas.

La mayoria de la Sala decidio casar la sentencia
impugnada con solo determinar que hubo yerro factico en el
computo de las semanas de cotizacion y que esto llevo al
Tribunal a dar probado que el causante tan sélo habia
cotizado 45.05 semanas durante el trienio anterior a su

deceso, sin considerar que no habia motivo para declarar
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prospero el inico cargo, porque, a pesar del propio conteo de
semanas realizado por la mayoria, escasamente el causante
alcanzaba 49.14 semanas cotizadas (ver la sentencia de
instancia). Ligado a que este nuevo conteo de la Sala incurrio

en error factico en la aplicacion de los periodos de pago.

Para ser mas exacto en mi réplica, trascribo enseguida

el pilar de la decision de casar la sentencia del Tribunal:

...el colegiado de instancia, en la operacion de contabilizar las
semanas validas para determinar si el afiliado fallecido dejo
causada o no la pension de sobrevivientes reclamada, tuvo en
cuenta la informacion que extrajo de la relacion de aportes y de
las planillas de autoliquidacion, la que plasmo en el cuadro que
se muestra a continuacion:

SCLAJPT-10 V.00

PERIODO | PAGO PERIODO AL | DIAS DIAS PARA | TOTAL,
QUE SE COTIZADOS | TENER EN SEMANAS
APLICA EL CUENTA
PAGO
201410 02/10/2014 | 201411 30 30
201411 04/11/2014 | 201412 30 30
201412 01/12/2014 | 201501 30 30
201501 30/12/2014 | 201502 30 30
201502 04/02/2015 | 201503 30 30
201503 04/02/2015 | 201504 30 30
201504 02/03/2015 | 201505 30 30
201505 01/04/2015 | 201506 30 30
201506 05/05/2015 | 201507 30 30
201507 02/06/2015 | 201508 30 30
201508 02/07/2015 | 201509 30 14 Fallece el 14
S:ptiembre
201509 04/08/2015 | 201510 30 0
314 45.04




Radicaciéon n.° 89797

Sin embargo, contrario a lo que observo el Tribunal, es evidente
que los pagos de octubre, noviembre y diciembre de 2014 no se
hicieron mes vencido, sino, cosa bien distinta, en forma
anticipada, por cuanto el afiliado el 2 de octubre, el 4 de
noviembre y el 1° de diciembre realizo los pagos de la cotizacion
completa en cada periodo, es decir, por los 30 dias de cada mes.

Ante este entendido, a juicio de la Sala, el Tribunal err6 al
efectuar el calculo de las semanas cotizadas en los ultimos 3
anos de vida del causante, debido a que, para la contabilizacion
de las semanas cotizadas, los pagos de octubre, noviembre y
diciembre de 2014 no se hicieron mes vencido, sino en forma
anticipada.

De esa suerte, incurrido en los tres primeros errores de hecho
atribuidos en el cargo, al dar probado que el causante tan sélo
habia cotizado 45.05 semanas durante el trienio anterior a su
deceso, particularmente, porque no cotizé desde la mensualidad
de octubre de 2014 hasta su muerte, cuando quiera que los
medios de prueba apreciados con error acreditaban que desde
esa mensualidad si aparecian efectuadas las cotizaciones como
lo ordena la ley. (Las negrillas del cuadro son mias).

De esa suerte, incurrido en los tres primeros errores de hecho
atribuidos en el cargo, al dar probado que el causante tan sélo
habia cotizado 45.05 semanas durante el trienio anterior a su
deceso, particularmente, porque no cotizé desde la mensualidad
de octubre de 2014 hasta su muerte, cuando quiera que los
medios de prueba apreciados con error acreditaban que desde
esa mensualidad si aparecian efectuadas las cotizaciones como
lo ordena la ley.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones adicionales,
el cargo prospera.

Mi voto disidente en esta parte la sentencia se
fundamenta en que el Tribunal, al contabilizar las semanas
cotizadas por el causante e imputar el pago de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2014 a los meses de
noviembre y diciembre de 2014, y enero de 2015, no se
equivoco, sino que, justamente, aplico debidamente el art. 20
del D. 692 de 1994, en concordancia con los arts. 35 original
y 24 del D. 1406 de 1999, pues de estos articulos se

desprende que los independientes en ese entonces cotizaban
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de forma anticipadal y, de tal manera, se debia reputar, como
periodo de la cotizacion, el mes siguiente al de la fecha de
consignacion del aporte y no, el mismo mes en que se efectuo

el pago.

Eso fue lo que sustent6 el Tribunal cuando le reprobo
al juez de primera instancia que ¢/...] al momento de
contabilizar las 49,14 semanas que le dieron al juez, no tuvo
en cuenta esa situacion anterior, pues desconocio la fecha en
que se efectud el pago, y por lo tanto, a qué periodo debia

reputarse ese aporte».

Ahora bien, la Sala admite expresamente (punto
especifico con el que estoy de acuerdo) en que el pago de las
cotizaciones en el caso de autos era de forma anticipada?,

cuando dijo:

Importa destacar que, aun cuando el cargo se enderezo por la via
indirecta, en el proceso no fue materia de discusion que José
Libardo Campos Hernandez realiz6 aportes al Sistema General
de Pensiones como beneficiario de los subsidios del Estado por
lo que, en consecuencia, como bien lo comprendio6 el fallador de
la alzada, el afiliado debia pagar sus cotizaciones de manera
anticipada (CSJ SL6031-2017, SL2050-2017). (Las italicas son
mias).

Sin embargo, cuando aplica tal forma de pago para

efectos de verificar los yerros facticos denunciados por la

1 Conel D. 1273 de 2018 (modificd el art. 35 del D. 1406 de 1999), los independientes
pasaron a cotizar mes vencido.

2 El causante, durante esos meses, cotiz6 a nombre propio y fue beneficiario del
subsidio a la cotizacidn. Segun el Gltimo inciso del art. 16 del D. 1406 de 1999, para
los efectos del sistema de liquidacion de aportes que establece ese decreto, los grupos
de poblacion subsidiados dentro del Régimen General de Pension se asimilan a
trabajadores independientes.

SCLAJPT-10 V.00 5



Radicaciéon n.° 89797

censura, la mayoria de la Sala la desatendio
inexplicablemente, dado que, sin decir el por qué, concluyo
que el periodo de cotizacion y el mes en que se hizo la
consignacion son iguales, pues senaldé que, contrario a lo
asentado por el Tribunal, «es evidente que los pagos de
octubre, noviembre y diciembre de 2014 no se hicieron mes
vencido, sino, cosa bien distinta, en forma anticipada, por
cuanto el afiliado el 2 de octubre, el 4 de noviembre y el 1° de
diciembre realiz6 los pagos de la cotizacion completa en cada

periodo, es decir, por los 30 dias de cada mes».

Esa errada valoracion probatoria que realizo la mayoria
de la Sala dio como resultado una decision que se aparta del
art. 20 del D. 692 de 1994, en concordancia con los arts. 35
original y 24 del D. 1406 de 1999, motivo por el cual no la
acompané, ya que, como lo acabo de demostrar, contrario a
lo dicho en la sentencia, no se dieron los yerros facticos
achacados al Tribunal. De tal manera que tampoco hubo la
violacion indirecta de las normas sustantivas denunciadas
por la censura y lo procedente era no casar la sentencia

impugnada.

Para mayor ilustracion, trascribo el texto de los
articulos en los que me baso para sustentar mi discrepancia
con la sentencia respecto la manera de imputar las semanas

cotizadas con pago anticipado, a saber:

e D. 692 de 1994:

Articulo 20. Ingreso Base de cotizacion. |...]
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Los trabajadores independientes y demas afiliados voluntarios
efectaran (sic) las cotizaciones obligatorias sobre los ingresos
mensuales que declaren a la entidad a la cual se afilien. Todas
las cotizaciones que efectuen estos afiliados, se entenderan
hechas para cada periodo, de manera anticipada y no por mes
vencido. Cuando el afiliado no especifique el periodo de
cotizacion, o el ingreso base, se tomara como periodo de la
cotizacion el mes siguiente al de la fecha de consignacion
del aporte y como ingreso base el resultado de dividir el monto
de la cotizacion efectuada por 0,115 si es durante el ano 1994,
por 0,125 si es durante el ano 1995 y por 0,135 si es a partir del
ano 1996.

Articulo 28. Intereses de mora.

[...]

Tratandose de afiliados independientes, no habra lugar a la
liquidacion de intereses de mora, toda vez que las cotizaciones se
abonaran por mes anticipado y no por mes vencido.

e D. 1406 de 1999:

Articulo 35. Declaracion de novedades y pago de cotizaciones en
los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones. Los
trabajadores independientes deberan presentar Ila
declaracion de novedades y realizar el pago de las respectivas
cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada.
Las novedades que ocurran y no se puedan reportar
anticipadamente, se reportaran al mes siguiente.

[...]

Los plazos para presentacion de las declaraciones de novedades,
y para el pago de los respectivos aportes mensuales seran los
establecidos en el articulo 24 para los pequenos aportantes,
segun el ultimo digito de su documento de identidad. (Lo
resaltado es mio)

Articulo 24. Lugar y plazo para la presentacion de la declaracion
de autoliquidacion de aportes. Modificado por el art. 15, Decreto
Nacional 1636 de 2006, Modificado por el Decreto Nacional 1670
de 2007. Los pequenos aportantes deberan presentar la
autoliquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, y efectuar el pago de las cotizaciones correspondientes
a los diferentes riesgos cubiertos por aquél, en los sitios
determinados por las entidades administradoras, dentro del mes
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calendario siguiente al laborado, a mas tardar en las siguientes
fechas:

Pequenos Aportantes

Ultimo digito del NIT o C.C. Vencimiento
(No incluye digito de verificacion)

ly2 4° dia habil
3y4 5°. dia habil
Syo6 6°. dia habil
7y 8 7° dia habil
9y 0 8° dia habil

De haberse tomado en cuenta las normas precitadas y
que fueron aplicadas por el Tribunal, lo correcto era no casar
la sentencia y declarar no prospero el tinico cargo, puesto
que conducen a demostrar que el Tribunal no se equivoco al

imputar las semanas de cotizacion del causante.

Para reforzar lo anterior, traigo a colacion la sentencia
CSJ SL3128-2023, donde se dijo como cotizaban los
trabajadores independientes antes y después del articulo 1

del Decreto 1273 de 2018, a saber:

En punto a las cotizaciones hechas por los trabajadores
independientes, se ha ilustrado que conforme con el art. 20,
inciso tercero del Decreto 692 de 1994, se entienden hechas para
cada periodo, de manera anticipada, y no mes vencido; luego,
cuando su pago se hace de forma extemporanea, no tiene efectos
retroactivos y, por ende, la administradora de pensiones los debe
imputar a ciclos futuros.

También, se ha dicho que en tratandose de este tipo de
trabajadores, el art. 23 de la Ley 100 de 1993, no consagra
sancion moratoria por la no consignacion de los aportes en el
plazo senalado para tal fin, en tanto la responsabilidad de su
pago recae sobre el afiliado; en consecuencia, tampoco aplica lo
previsto en el art. 24 ibidem, que refiere al deber que tienen las
administradoras de pensiones de gestionar las acciones de cobro,
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puesto que tal tarea se adelanta por el incumplimiento de las
obligaciones del empleador, sin que incluya a los trabajadores
independientes, dado que su pago es exclusivo de su resorte, y
la normatividad no previo accion de cobro para que procuren el
recaudo de lo no pagado (CSJ SL, 21 feb. 2012, rad. 36648, CSJ
SL, 18 ago. 2010, rad. 35467).

[...]

No empece, ante una nueva mirada a las disposiciones que
regulan este tipo de casos, encuentra esta Corporacion que la
decision confutada se mantiene incolume, si se tiene presente
que el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, que
establecia los aportes de los trabajadores independientes debia
hacerse por periodos mensuales y en forma anticipada, fue
modificado por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2018; en su
lugar, este ultimo precepto dispuso quedaria asi:

ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago por cotizaciones de los
trabajadores independientes al Sistema de Seguridad
Social Integral. el pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes se
efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es,
el mes anterior.

Lo dispuesto en el presente articulo no afecta las coberturas de las
prestaciones de cada uno de los Subsistemas de Seguridad Social
Integral que, conforme a la normativa vigente, las entidades
administradoras de los mismos deben garantizar a sus afiliados.

Asi mismo, el art. 3.2.7.6. del Decreto 1273 de 2018, establecio
que el pago mes vencido de los aportes al sistema de seguridad
social integral de que trata el citado art. 2.2.1. 1.1.7 «se efectuara
a partir del 1 de octubre de 2018, correspondiendo al periodo de
cotizacion del mes septiembre del mismo ano».

Lo anterior, permite colegir sin dubitacion que quienes ostentan
la calidad de trabajadores independientes, deberan realizar sus
cotizaciones a partir del 1 de octubre de 2018, mes vencido, y
con base en los ingresos percibidos en el ciclo declarado, esto es,
el anterior. Las que se hubieren causado con precedencia a dicha
fecha, desde luego, se rigen por las normas y el precedente
jurisprudencial que exige al trabajador el desembolso del aporte
mes anticipado.
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Otro motivo que me llevd a no aprobar la sentencia
SL138-2024, es el que la censura no controvirtio la tesis
juridica que viene sosteniendo la Sala, como Tribunal de
casacion, consistente en que, a la luz del paragrafo 2 del art.
33 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el art. 18
tbidem, el computo de las semanas de cotizacion es de 4.29
mensuales, en consideracion a que, conforme a lo dispuesto
por el legislador, se entiende por semana cotizada el periodo
de siete dias calendario y que la facturacion por el sistema y
el pago de la cotizacion se hace sobre el salario mensual, el
cual se liquida todos los meses por 30 dias, al margen de los

dias calendario.

Al haber optado la demandante recurrente en casacion
por formular un solo cargo por la via indirecta, insisto, es
evidente que ella no controvirtio ese pilar de orden juridico.
Es decir, estuvo de acuerdo con él, por lo que ese basamento
juridico que sirvid de sustento a la sentencia impugnada
conservo intacta su presuncion de legalidad y no quedaba
otra alternativa sino la de no casar la sentencia, como lo tiene
ensenado esta Sala, verbigracia en la sentencia CSJSL 3175-

2023, cuando ensena:

Téngase presente, que ademas de los aspectos facticos ya
estudiados, la sentencia también se cimenté en los
razonamientos juridicos efectuados alrededor de la normativa
que regula los requisitos para el otorgamiento de la pension de
invalidez, y tales aspectos no fueron rebatidos por la censura. En
ese orden, al quedar libres de reproche algunos de los
argumentos esenciales del juez de alzada para condenar a la
demandada, estos adquieren total firmeza.

Todo lo hasta ahora visto impone a la Corte recordar el caracter

extraordinario y, por ende, técnico, del recurso de casacion, asi
como reiterar que este medio de impugnacion no le otorga

SCLAJPT-10 V.00 10



Radicaciéon n.° 89797

competencia para juzgar el pleito a fin de resolver a cual de los
litigantes le asiste razon, tarea que se entiende es la que compete
a las dos instancias regulares del proceso y, excepcionalmente a
la Corte, cuando funge como tal, pues su labor, siempre que el
recurrente sepa plantear la acusacion, se orienta a enjuiciar la
sentencia para asi establecer si al dictarla el Tribunal observo las
preceptivas juridicas que como parte del sistema normativo
propio estaba obligado a aplicar para rectamente solucionar el
conflicto, mantener el imperio e integridad del ordenamiento
juridico y proteger los derechos constitucionales de las partes.

Por ello, se ha dicho que en el recurso de casacion se confrontan,
directa o indirectamente, las normas pertinentes al caso y la
sentencia, no quienes actuaron como contrapartes en las
instancias.

En consecuencia, en coherencia con lo dicho, el cargo no
prospera.

2. Razones adjetivas y sustantivas por las cuales me
aparto de la sentencia de instancia dictada por la

Sala:

Como lo acabo de demostrar, a pesar de que no se debia
casar, la mayoria de la Sala quebro6 la sentencia del Tribunal
y dicto la decision de remplazo para resolver la apelacion de
COLPENSIONES y la consulta que también debia surtirse a
favor esa entidad, en la que, por mayoria, se impuso cambiar
de criterio juridico respecto de la interpretacion del paragrafo
2° del art. 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el art. 9°
de la Ley 797 de 2003, en cuanto a la manera de calcular el
numero de semanas cotizadas al sistema pensional, y
dictamino que los dias de la semana, del mes o del ano se
deben tomar del calendario, a pesar de que, para la
facturacion y pago de los aportes, el mes se toma por periodos

de 30 dias, en aplicacion del art. 18 de la Ley 100 de 1993.
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Para justificar el citado cambio jurisprudencial, no
obstante que la misma sentencia de instancia anoto que «aun
cuando el debate gir6 en torno a la aproximacion de la fraccion
de semanas al niumero entero siguiente»y «no a la equivalencia
de los tiempos cotizados que se trasforman en semanas Yy
anos», la mayoria de la Sala considero «inescindible» en el caso
de autos reflexionar respecto de la densidad de semanas
acreditadas para acceder a la meta minima de la pension de

sobrevivientes.

No me voy a detener en la discusion de si era o no
«anescindible» abordar aqui el tema de la equivalencia de los
tiempos cotizados en semanas en la decision de instancia,
simplemente porque la sentencia asi lo dijera, sin mas ni
mas, o si con dicho proceder se violdo o no el principio de
consonancia del art. 66A CSTSS, puesto que considero que
el meollo de la cuestion y lo que importa tiene que ver con la
competencia de la Sala en sede de instancia, luego de casar
una sentencia resultado de declarar prospero un cargo por la
via indirecta, como también con las fallas argumentativas en
el razonamiento juridico que sirviéo para arribar al nuevo

criterio.

Por esto, dirijo mi disconformidad con la sentencia de
instancia a esa nueva postura sobre el computo de las
semanas de cotizacion con base en 365 dias, por razones

adjetivas y sustantivas.

Considero que no puedo omitir en este salvamento de

voto y asi lo expuse en la Sala, para garantizar el debido
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proceso a las partes, art. 29C, el que no era posible hacer el
cambio de jurisprudencia que se hizo en sede de instancia,
toda vez que el Tribunal habia resuelto el litigio bajo el
supuesto juridico que viene sosteniendo la Sala
pacificamente, como Tribunal de casacion (nl. 1 art. 235 C),
y que, destaco nuevamente, no fue controvertido por la parte
demandante dentro del proceso, como lo anoté la misma
sentencia. Aunado a que estimo que la nueva interpretacion
es contraria a los arts. 1, 48 y 334 de la Constitucion y a las
normas legales que fueron aplicadas en el fallo de instancia

para arribar a ella.

No solo fueron las razones de técnica esenciales del
recurso de casacion que referi antes y que hacen parte del
nucleo esencial del derecho fundamental al debido proceso
contenido en el art. 29 de la C, las cuales también son
ensenadas por esta misma Sala, sino que adicionalmente
tuve suficientes razones juridicas de fondo para no seguir la
nueva tesis de la Sala acogida en la decision de instancia y
que, con el merecido respeto que le profeso a la Sala, voy a

profundizar enseguida.

Como preambulo de la nueva tesis, la decision

mayoritaria sostuvo en el primer parrafo lo siguiente:

Para resolver el recurso de apelacion interpuesto por
Colpensiones y el grado jurisdiccional de consulta surtido a su
favor, se reitera lo expuesto en sede casacional en cuanto a que
los pagos de octubre, noviembre y diciembre de 2014 se
efectuaron en forma anticipada y no mes vencido, por cuanto el
afiliado el 2 de octubre, el 4 de noviembre y el 1° de diciembre
realizo los pagos de la cotizacion completa en cada periodo, es
decir, por los 30 dias de cada mes.
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Pues bien, como lo argumenté al motivar mi voto
disidente de la decision en sede de casacion, con esa
apreciacion que ahora también sirve de pilar al fallo de
instancia, la mayoria de la Sala desatendio
inexplicablemente la forma en que se debe aplicar el pago

anticipado de la cotizacion a pensiones.

Sin mayor motivacion, la mayoria de la Sala tomo el
mismo mes en que fue efectuada la consignacion como
periodo de cotizacion, en tanto que el art. 20 del D. 692 de
1994 dice que si el afiliado independiente no especifica el
periodo al que corresponde el pago, se tomara el mes

siguiente a la fecha de consignacion del aporte.

Es de advertir que el pago o consignacion se debe hacer
de acuerdo con el ultimo numero de la cédula en el dia
indicado del mes anterior al que se aplica. Asi lo dice el art.
24 del D. 1406 de 1999 al que remite el art. 35 ibidem,
aplicable a los trabajadores independientes, como fue el caso
del causante, con CC 91299911, quien pago cotizaciones a
nombre propio, con régimen subsidiado, en los dias 2 de
octubre, 4 de noviembre y 1 de diciembre de 2014, segun el
reporte de semanas cotizadas a COLPENSIONES que obra a
f. 17 del cuaderno de primera instancia. En ese orden, esos
pagos correspondieron a los meses de noviembre y diciembre
de 2014 y enero de 2015 y no, como dijo la mayoria de la

Sala.

SCLAJPT-10 V.00 14



Radicaciéon n.° 89797

Aclaro que hay una consideracion del fallo de segunda

instancia que comparto plenamente y es la que dice:

...la Sala resalta que cuando el nimero de semanas es inferior a
50 dentro de los tres ultimos anos inmediatamente anteriores al
fallecimiento, la aproximacion al numero entero siguiente
Unicamente procede para los eventos en que la fraccion de
semanas de cotizacion supera el 0.5, esto es, cuando sea
superior a la mitad de la unidad inmediatamente anterior a la
exigencia minima legal, lo que no acontece en este caso (CSJ
SL3722-2019); pese a ello, de forma equivocada, el a quo también
opto por aproximar las 49.14 --que contabilizo en dicho periodo-
- a 50 semanas que son las exigidas para acceder al derecho (CD
Audiencia de fallo de primera instancia, minuto 49:14).

Por lo anterior y al margen de la forma como la Sala
computo las cotizaciones pagadas en octubre, noviembre y
diciembre de 2014, insisto en que no se debio casar la
sentencia, porque, en instancia, de todas maneras se habria
llegado a la misma conclusion del Tribunal de que no se
dieron las 50 semanas de cotizacion dentro de los tres
anteriores a la muerte del causante, porque aun con el
computo errado de las semanas que hizo la mayoria, la suma
arrojaba 49.14 y no se podia aproximar, como lo tuvo en

cuenta la misma Sala cuando sostuvo:

Asi las cosas, en principio, le asistiria razéon a Colpensiones al
manifestar en el recurso de alzada que el causante no cotizé 50
semanas dentro de los tres ultimos anos inmediatamente
anteriores al fallecimiento, dado que el nuimero de semanas
cotizadas en ese lapso corresponderia a 49.14, el cual, de todas
formas, continuaria siendo un numero inferior a las 50 semanas
requeridas, ademas de que, se itera, la aproximacion al numero
entero siguiente Unicamente procede para eventos en los que la
fraccion de semanas de cotizacion supera el 0.5, esto es, cuando
fuere superior a la mitad de la unidad inmediatamente anterior
a la exigencia minima legal, es decir, para el caso, tal criterio no
aplicaria ante 49.14 semanas de cotizacion.
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Entonces, conforme al criterio juridico que ha sido
reiterado en numerosas sentencias de casacion y que sirvio
de sustento a la sentencia del Tribunal sin que fuera
controvertido en casacion, por lo que estaba amparado de la
presuncion de legalidad, en otras palabras, era intangible,
concluyentemente, tengo que afirmar que el afiliado fallecido

no habia dejado causada la pension con 49.14 semanas.

Destaco que, para abrir paso al reconocimiento de la
pension de sobrevivientes, a la mayoria le basto decir que «se
tornalba] inescindible para la Corte en esta ocasion reflexionar
respecto de la densidad de semanas que se encuentran
debidamente acreditadas para acceder a la métrica minima

de la pension de sobrevivientes».

Asi pues, no comparto de la sentencia de instancia que
el criterio pacifico de la Sala asentado reiteradamente en sede
de casacion que dice que, segun el paragrafo 2° del art. 33 de
la Ley 100 del1993, en concordancia con el art. 18 ibidem,
wna semana equivale a 7 dias, un mes debe considerarse que
es de 30 dias y, por consiguiente, un ano corresponde a 360
dias y, por ende, ese calculo no se mide por los dias
calendario»® y que se trato de una premisa que cobro
intangibilidad en sede de casacion para el caso de autos,
repito, al no haber sido controvertido por la recurrente, se
haya cambiado oficiosamente para adoptar uno nuevo que

fue determinante en el reconocimiento de la pension de

% Tomado de la decision de instancia objeto del presente salvamento.
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sobrevivientes que se hizo, porque condujo a la conclusion
de que el causante completo 49.71 semanas y, por
aproximacion, alcanzoé las 50 semanas requeridas por el art.

46 de la Ley 100 de 1993.

Sobre la nueva postura de la mayoria de la Sala
referente a tomar los 365 dias calendario del ano, en vez de
los 360 resultado de tomar meses de 30 dias, como lo viene
haciendo el propio sistema integral de pensiones y que la
jurisprudencia también lo ha interpretado asi para calcular
semanas de siete dias en el computo de cotizaciones para
pensiones, debo decir que el nuevo criterio, ademas de tener
fallas en el razonamiento juridico interpretativo, presenta un
problema que es insalvable por la jurisprudencia y es la falta
de financiacion de los cinco o seis dias anuales que resultan
adicionados con la sentencia en cuestion a las historias de
cotizaciones de los afiliados a pensiones, lo cual lo torna
contrario a las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y a los

arts. 1, 48 y 334 constitucionales.

Como lo anota la misma sentencia que no acompano,
ya la Sala ha tenido la oportunidad de estudiar la tesis de
tomar los 365 (o 366) calendarios para el computo de las
semanas de siete dias de cotizacion y la rechazé por
considerar que los plazos previstos en la ley no toman como
unica medida el «dia»y reconoce que hay otros 6rdenes, por
ejemplo, el de semanas, meses y anos, con la incidencia de
que el dia y la semana son uniformes, por esencia, pues un

dia siempre tiene 24 horas y la semana, 7 dias. En cambio,
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ni los meses ni los anos son siempre iguales, pues aquellos

pueden ser de 28, 29, 30 o0 31 y estos de 365 o 366 dias.

Por lo anterior, en sede de casacion, la Sala tiene
considerado hasta ahora que el legislador tiene libertad para
tomar las unidades de tiempo que estime mas apropiadas a
la relacion juridica que regula y asi garantizar seguridad
juridica a los destinatarios de la mnorma, principio

fundamental del Estado Social de Derecho.

Para mayor precision en lo que ha dicho la Sala sobre
el tema, me permito recordar algunos apartes de la sentencia
de casacion CSJSL 3130-2022 que fue citada en la sentencia

de instancia objeto de mi inconformidad:

De esa manera es que ha resultado dable al legislador facilitar el
uso de distintos plazos a los particulares en el desenvolvimiento
de sus diversas relaciones juridicas, y a estos, adquirir seguridad
para saber como se computan los plazos o términos acordados -
-en los actos juridicos de esa naturaleza-- o los impuestos por
éste mismo, para de esa forma tener certeza sobre el nacimiento
o extincion de sus obligaciones o derechos.

Ello explica que en el mundo del trabajo el salario, las
prestaciones sociales de cualquier naturaleza y demas conceptos
de orden laboral se paguen regularmente por quincenas,
mensualidades o anualidades sin distincion al numero de dias
calendario al cual corresponda el respectivo periodo laborado.
También, que para efectos fiscales se tomen en cuenta similares
guarismos, y que salvo disposicion legal en contrario, las
cotizaciones se sufraguen en idénticos términos. Tal tipo de
convencion en manera alguna contradice el sentido comun de las
cosas, mas bien se respalda en €l, como en disposiciones como
las consignadas en los articulos 18 de la Ley 100 de 1993, 134
del Codigo Sustantivo del Trabajo, 67 del Codigo Civil, 59 de la
Ley 4% de 1913, entre otras, que, en suma, predican una
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uniformidad de medida de los tiempos en que se cumplen los
plazos y los términos de la ley.

En suma, como lo ha dejado dicho la jurisprudencia, los términos
de afiliacion o cotizacion a los entes administradores de riesgos
del Sistema de Seguridad Social Integral no se miden por los dias
calendario, sino por términos uniformes de 7, 30 y 360 dias,
respectivamente, es decir, semanas, meses y anualidades. (Las
negrillas son mias).

También, en la sentencia CSJ SL3794-2015, reiterada
en la CSJSL 3130-2022 acabada de citar, se dijo:

Ahora, debe recordarse que para acceder a las pensiones del
Sistema de Prima Media con Prestacion Definida, el tiempo
exigido no es el que transcurre entre una fecha y otra, sino el
correspondiente a semanas de cotizacion, para cuyo calculo el
paragrafo segundo del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
establece que «se entiende por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario» y que «la facturacion y el cobro de los aportes
se hara sobre el niumero de dias cotizados en cada periodo». Y de
otro lado, el articulo 18 de dicha ley prescribe con meridiana
claridad que la base de las cotizaciones para los trabajadores
dependientes de los sectores publico y privado, sera el salario
mensual. Y cuando se alude al salario mensual, el periodo que se
remunera es el de 30 dias y no otro diferente, sin tener en cuenta
el niumero efectivo de dias que comprende un mes calendario. Es
decir que generalmente se remuneran 30 dias sin importar que
un mes tenga 28, 29 o 31 dias como sucede en algunos, y sobre
esa remuneracion es que se realizan los aportes a la Seguridad
Social Integral.

Considero que el razonamiento interpretativo de la
sentencia motivo del salvamento y acogido por la mayoria en
sede de instancia adolece de incoherencia y no logra rebatir
el asentado por la Sala en casacion, en las sentencias
precitadas en torno al art. 33 de la Ley 100 de 1993, en

concordancia con el 18 ibidem.
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Para cambiar de criterio, la sentencia rememoro que, en
el régimen del seguro social anterior, se contabilizaba el ano
de 365 0 366 dias, «dado que para la liquidaciéon de los
aportes y el reconocimiento de las prestaciones de invalidez y
de vejez se establecia un salario mensual base, aplicando una
formula que integraba el factor 4.33 con el salario semanal

sobre el cual se cotizaban las ultimas 100 semanas».

Frente a ello y todo lo demas que se dijo respecto al
régimen pensional anterior a la Ley 100 de 1993, iilnicamente
manifiesto que esa referencia solo ilustra sobre uno de los
aspectos de otro régimen de pensiones que tenia unas
variables de calculo de financiacion y determinacion de la
mesada distintas (verbigracia, edad, tiempo de servicio o
cotizaciones, monto, IBL e IBC) y no puede servir de sustento
al cambio de jurisprudencia para interpretar el calculo de
una de las variables del sistema pensional de Ley 100 de
1993 que tiene su propia estructura de configuracion del

derecho pensional.

En cambio, considero que lo teorizado mas adelante en
la sentencia de instancia, en vez de debilitar la vieja y pacifica
tesis de tomar el anno de 360 dias en el calculo de las semanas
de cotizacion, dado que el trabajador cotiza sobre el salario
mensual que es igual en todos los meses del ano, sin distingo
de si el calendario tiene 28, 29, 30 o 31, en vez de hacerla

tambalear lo que hace es reforzarla. Veamos por qué:
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Dice la decision de la mayoria que «la Ley 100 de 1993,
al establecer un sistema de pensiones unificador para los
sectores publico y privado, equiparé el ingreso base de
cotizacion a los salarios reales del trabajador», lo cual
refuerza que se deba tomar el mes de 30 dias, puesto que el
trabajador devenga todos los meses el mismo salario sobre la

base de 30 dias.

También anota la sentencia de instancia que se debe
«diferenciar la semana cotizada de la cotizacion, como
elementos financieros para el cubrimiento de las prestaciones,
de acuerdo con la triada trabajo-cotizacion-prestacion», pero

no quedo clara la justificacion legal para hacer esa distincion.

No se explica en la decision mayoritaria como se llega a
sostener que se puede cotizar por 30 dias, por ser el salario
mensual de 30 dias el ingreso base de la cotizacion, pero las
semanas cotizadas se deben calcular segun los dias
calendarios del mes. Mas aun, incurre en contradiccion

cuando sostiene:

«...las distintas instituciones y requisitos para el acceso a las
prestaciones se articulan bajo una légica aseguradora, de donde
se produce el nivel de proteccién que el beneficiario recibe en el
momento de actualizarse su situacion de necesidad, conforme a la
cotizacion, en mayor o menor grado, con su correspondencia en el
ambito prestacional, dado que, «En todo caso, el monto de la
cotizacion mantendra siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension» (Art. 18, Ley 100 de
1993)
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Desde esa vista de la proteccion social, no resulta desconocida la
influencia sobre el sistema de seguridad social de las técnicas del
seguro privado, que permite deducir a la cotizacion una naturaleza
andloga en términos del aseguramiento a la llamada
comercialmente prima, valor que tiene por objeto la cobertura de
los riesgos asegurados, a partir de un equilibrio tedrico entre el
pago de la cotizacion y el pago de la prestacion dispensada por la
entidad previsional, respetdandose el principio de suficiencia, que
impone entender que la entidad debe contar financieramente con
los fondos necesarios que le permitan pagar las pensiones en un
monto que guardard -correspondencia con lo efectivamente
cotizado

[..]

Adicionalmente, debe comprenderse la cotizaciébn como una
contribucion parafiscal que tiene por objeto contribuir a las cargas
de la seguridad social --en este caso del sistema general de
pensiones--, que no son impuestos ni contraprestacion salarial (CC
C577-1995).

Asi las cosas, teniendo en cuenta las instituciones y recursos
dispuestos por la Ley 100 de 1993 para garantizar las
prestaciones de cardcter econémico, resulta légico concluir que la
naturaleza juridica de la cotizacion de la seguridad social
concierna a una contribuciéon parafiscal que grava al salario o
ingreso del afiliado, pero con algunas caracteristicas del seguro,
en la medida en que el monto de la cotizacion guarda
correspondencia con el monto de la prestacion.

En ese sentido, se conserva el régimen juridico de la cotizacion del
anterior régimen administrado por el ISS, pero se modifica el
sistema para su cdlculo, pasando de asignar un salario base por
categoria para, en adelante, cotizar sobre el salario
efectivamente percibido durante el periodo en el que el
trabajador presta sus servicios o sobre los ingresos
recibidos en ese mismo lapso». Las negrillas son mias.

En estos parrafos que trascribo, en sintesis, la mayoria
de la Sala quiere decir que el sistema pensional adoptado por
la Ley 100 de 1993 es contributivo, mediante el pago de
cotizaciones que se liquidan sobre la base del salario
devengado y que el monto de la cotizacion guarda relacion
con el monto de la mesada. Sobre lo cual estoy de acuerdo,

pues eso se desprende de la misma Ley 100 de 1993.
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Sin embargo, inexplicablemente, la mayoria decidio
desvincular el tiempo o periodo de cotizacion con el valor de
la cotizacion liquidada con base en el sueldo de 30 dias, para

concluir:

De esa forma, la cotizacion se calcula en relacién con el salario
mensual o el ingreso percibido en el mismo periodo, sin perjuicio
de que el periodo mensual de trabajo que cubre la cotizacién se
contabilice en 28, 30 o 31 dias, segun corresponda, para ser
transformados en semanas cotizadas mediante la division por
siete, es decir, para efectos de establecer el nimero de semanas
cotizadas el ano debe tomarse segtin el calendario, esto es, 365 o
366 dias, segun corresponda.

En otras palabras, de acuerdo con el nuevo precedente
de la Sala acogido por mayoria de votos, en sede de instancia,
se paga cotizacion por 30 dias que en el ano traduce 360 dias,
pero, para calcular las semanas cotizadas, se deben tomar
los meses calendario para dividir por siete dias, lo que a la
postre arroja cinco o seis dias de cotizacion al ano que sirven
para completar semanas que no estan financiados, esto es,
carecen de contribucion o cotizacion o pago de aporte

parafiscal.

A pesar de no estar financiados, con la nueva postura,
esos dias deben ser tomados en cuenta para completar el
minimo de semanas de cotizacion requerido para causar el
derecho pensional, o para mejorar el monto de la mesada, ya
sea en la de vejez, sobrevivientes o de invalidez,
independientemente de si se trata del régimen de prima

media con prestacion definida o del ahorro individual con
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solidaridad.

Por todo lo anterior, no comparto esta nueva
interpretacion, pues resulta contraria a lo previsto en el lit. 1)
del art. 13 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el
paragrafo 1° del art. 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el art. 9 de la Ley 797 de 2003. EI lit. 1) del art. 13

estipula:

En ningun caso a partir de la vigencia de esta ley, podran
sustituirse semanas de cotizaciéon o abonarse semanas cotizadas
o tiempo de servicios con el cumplimiento de otros requisitos
distintos a cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo
de servicios efectivamente prestados antes del
reconocimiento de la pension. Tampoco podrdn otorgarse
pensiones del Sistema General que no correspondan a tiempos de
servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con
lo previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo

dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabajo;...
Destaco.

De tal suerte que, por mandato legal, las pensiones de
la Ley 100 de 1993 se sustentan financieramente en
cotizaciones o tiempo de servicio efectivamente prestado vy,
en todo caso, no puede tomarse tiempo de servicio
efectivamente prestado sin cotizacion, puesto que el
paragrafo 1° del art. 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el art. 9 de la Ley 797 de 2003, preveé que sera procedente
el computo del tiempo de servicio sin cotizacion siempre y
cuando «el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con
base en el cdlculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad

administradora, el cual estara representado por un bono o
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titulo pensional.

En linea con lo anterior, la sentencia de instancia
aprobada por la mayoria acogié una interpretacion del
paragrafo 2° del art. 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el art. 9 de la Ley 797 de 2003, que no corresponde al
texto de la norma, por el contrario, lo contradice
abiertamente, ya que el citado precepto expresamente
dispone que «a facturacién y cobro de los aportes se haran
sobre el numero de dias cotizados en cada periodo» y las
cotizaciones se hacen sobre 30 dias de salario. No es
sistematica con el art. 18 de la Ley 100 de 1993 que dispone
que el IBC es el salario mensual ni con el art. 20 del D. 692
de 1994 que prevé que los trabajadores independientes y
demas afiliados voluntarios efectuaran las cotizaciones
obligatorias sobre los ingresos mensuales que declaren a la
entidad a la cual se afilien. Tampoco la argumentacion es
coherente, en tanto la misma sentencia reconocié que la
planilla PILA solo permite reportar y pagar periodo mensual
de 30 dias, indistintamente de si el mes tiene 28, 30 o 31

dias.

Adicionalmente, esa nueva interpretacion desarticula
los calculos actuariales de financiacion de las pensiones,
pues al innovar con que ahora se deben tomar los meses
calendario, esto es de 28, 29, 30 o 31 dias, para efectos
contabilizar la semana de siete dias, no obstante que la

facturacion y pago de cotizacion se ha venido y se sigue
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haciendo por 30 dias, todos los afiliados cotizantes del
sistema automaticamente quedan en falta de cotizacion por
cinco o seis dias anuales, lo que afecta negativamente la
sostenibilidad financiera del sistema y no es acorde con el
principio de la prevalencia del interés general contenido en
el art. 1 de la Constitucion, como pilar del Estado Social de

Derecho colombiano.

A las precitadas razones de mi salvamento aqui
expuestas, anado que ese resultado de la nueva tesis es
contrario a los mandatos constitucionales del art. 48 que

dicen:

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado garantizara los
derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira
el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su
cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido
en ellas.

[...]

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para adquirir el derecho a
la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que senala la ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes
del Sistema General de Pensiones. Las negrillas son mias.

No se puede olvidar que la seguridad social es un
servicio publico obligatorio, de interés general, y, como tal,
esta gobernado por el principio de legalidad, como lo manda
expresamente el art. 48 C en repetidas veces. Por tanto, toda

interpretacion debe hacerse conforme a las leyes que lo
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regulan y a la Constitucion, puesto que la mejor forma de
garantizar el derecho a la seguridad social a todas las
personas que reunen los requisitos para causar el derecho es
dando cumplimiento a lo que dispone la regulacion sobre la

materia.

Por ultimo, no menos importante, una razon adicional
que tengo para discrepar de la mayoria se sustenta en el art.
334 de la norma superior que ordena a las ramas y organos
del poder publico, dentro de sus competencias y en un marco

de colaboracion armoénica, a seguir la sostenibilidad fiscal.

En lo que concierne al Tribunal de casacion
colombiano, en el presente caso, este mandato se concreta
en el deber de no desatender los supuestos preestablecidos
por el legislador para el reconocimiento de las pensiones, y,
de esta forma, proferir decisiones que brinden garantia
judicial a la sostenibilidad financiera de los derechos
pensionales reconocidos por la ley y a la fiscal para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de

Derecho.

Por todo lo anterior, es que no pude acompanar el nuevo
criterio jurisprudencial adoptado por la mayoria de la Sala
en una sentencia de instancia, el que, como lo dice la
sentencia, «serd tenido en cuenta en adelante, recogiéndose

asi cualquiera otro anterior que lo contrarie».
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Dejo asi sustentado mi salvamento de voto.
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Republica de Colombia

Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

GERARDO BOTERO ZULUAGA

SALVAMENTO DE VOTO
Radicacion n.° 89797

BRIGIDA GUTIERREZ PINTO, en nombre propio y en
representacion de BBBB y MMMM vs. ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES).

Con el acostumbrado respeto por las decisiones
mayoritarias de la Sala, en este especial asunto me aparto de
la postura adoptada, en tanto no comparto el nuevo criterio
senalado para el computo de los tiempos de cotizacion al

sistema pensional.

Desde mi punto de vista, la nueva tesis crea un
desequilibrio en el Sistema General de Seguridad Social en

Pensiones, tal y como paso a explicar.

Para adoptar la anterior decision, la Sala mayoritaria

consideré que «para la facturaciéon y pago de aportes los dias
cotizados son 30 en cada periodo, pero como la cotizacién cubre todos
los dias del periodo de trabajo cubierto (sic) por el salario o ingreso
asegurado, durante el cual, ademas, el afiliado ha estado expuesto a los
riesgos materia de la cobertura, se impone entender que todos los

periodos -- semana, mes o ano-- se contabilicen en dias calendario».
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El parrafo transcrito, resulta contradictorio en si
mismo, ya que se afirma que aun cuando las cotizaciones se
realicen por 30 dias, los tiempos para efectos pensionales
pueden resultar en lapsos superiores o inferiores. Esto,
teniendo presente que, en el mismo fallo, se reconoce que se

debe «diferenciar la semana cotizada de la cotizaciéon, como elementos
financieros para el cubrimiento de las prestaciones, de acuerdo con la

triada trabajo-cotizacion-prestacion».

Este ultimo aserto, mas alla de ser acorde con la
postura univoca de la Corporacion, a lo largo de la vigencia
del Sistema Pensional actual, no hace otra cosa que

desarrollar la Ley 100 de 1993 que en su articulo 33 senala,
«Articulo 33. (...) PARAGRAFO 2o. Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se entiende por semana cotizada el
periodo de siete (7) dias calendario. La facturaciéon y el cobro de los

aportes se haran sobre el nimero de dias cotizados en cada periodo».

Y es que el Sistema de pensiones, desde sus albores, se
fundo en una estructura contributiva — aseguraticia en la
cual los aportes constituyen el insumo principal, y las
pensiones y demas beneficios otorgados se tienen como las
salidas, estas ultimas, legitimadas en el acaecimiento del
hecho generador, verbi gratia, una prestacion por invalidez,
vejez o muertel. Esa logica, permite diferenciar el sistema

existente en Colombia de los sistemas asistenciales donde el

! Arenas Monsalve (G.), El Derecho Colombiano de la Seguridad Social, Legis,
2018, p. 36.
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Estado se limita a proveer, a modo de dadiva, los recursos en

caso de necesidad?.

El modelo de Seguridad Social, asi concebido, le crea
unas cargas a las administradoras, que a su vez son
compensadas con el monto del aporte, sin perjuicio de los
restantes ingresos que, de acuerdo con la Ley, pueden
alimentar el Fondo Comun de Naturaleza Publica y los fondos

de pensiones, segun corresponda.

En el caso preciso de los aportes, la Ley 100 preve las
bases para su calculo en el articulo 18, modificado por el

articulo 5 de la Ley 797 de 2003, asi,

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y pardgrafo
modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003> La base para
calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior,
sera el salario mensual.

El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares,
serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del
sector publico, serd el que seriale el Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

(Subrayas del Despacho)

Se anota aqui que la reglamentacion de esta norma es
aplicable al sector publico y que de acuerdo con el articulo
103 del Estatuto Tributario, se asimilan al concepto de
“salario mensual” todos los ingresos percibidos por
relaciones personales, inclusive, las de los contratistas

independientes.

2 |dem.
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Ahora, el articulo 134 del CST, establece que «el salario
en dinero debe pagarse por periodos iguales), de lo que se ha

colegido,

Se ha de recordar que corresponde a una prdctica uniforme
Laboral, Civil, Comercial, Administrativa y Fiscal tomar todos los
meses como periodos iguales de 30 dias y por tanto el ano de 360;
asi se ha de tomar especificamente para el salario, pues lo enuncia
el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el salario se
debe pagar por periodos iguales que justamente es la medida de
30 dias para todos los meses cualquiera que fuere el nimero
calendario de éstos. (CSJ, SL, rad. 32297, 5 feb. 2008)

Es decir, no existe controversia, como la misma decision
mayoritaria lo admite, en el hecho que los periodos de
cotizacion son de 30 dias, sin tomar en consideracion si se

trata de meses de 28, 29 o 31.

De modo tal que, al efectuar las cotizaciones son
aplicables las disposiciones del literal b) del articulo 9 del
Decreto 1406 de 1999, que para efectos de la declaracion de

autoliquidacion de aportes, definié el periodo cotizado, asi:

«(...) el cual corresponde al mes calendario de la némina sobre la cual se
calculan y pagan las respectivas cotizaciones, o durante el cual se

perciben los ingresos sobre los cuales las mismas se efectian.

Por su parte, la forma en que se efectiian los aportes al
Sistema General de Seguridad Social integral se rige por las
disposiciones que a proposito emita el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Esto, teniendo en consideracion Ilo

dispuesto en el Decreto 780 de 2015:

Articulo 3.2.3.4 Obligatoriedad. En desarrollo de lo sefialado en
los articulos 3.2.3.1, 3.2.3.2 y 3.2.3.3 del presente decreto, las
Administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral y el
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SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar, deberdan
permitir a los aportantes el pago de sus aportes mediante la
Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes, por medio
electronico, la cual serda adoptada mediante resolucion expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Dicha cartera ministerial, expidi6 al efecto la Resolucion
n.° 2388 de 2016 y sus modificaciones en las cuales se preve
de manera expresa que el pago de los aportes debe ser

efectuado por periodos entre 1 y 30 dias.

Concretamente, el anexo técnico del citado acto

instruye a los contribuyentes de la siguiente forma,

(...) Para efectos de tramitar y liquidar los ajustes, cuando estos
se deban a correcciones en los factores de cotizacién, por cotizante
se deberda reportar un grupo de registros A e inmediatamente
después un grupo de registros C. La sumatoria del IBC de los
registros C debe ser mayor o igual a la sumatoria del IBC de los
registros A y la sumatoria de los dias de los registros C debe ser
mayor o igual a la sumatoria de dias de los registros A. Asimismo,
la sumatoria de los dias reportados en los registros tipo C debe
ser igual a 30, a menos de que exista una novedad de ingreso o
retiro.

El aportante debera diligenciar una planilla de este tipo por cada
periodo que esté corrigiendo, en la cual podra incluir todos los
sistemas que deba pagar.

(Subraya el Despacho)

De manera que existe plena coincidencia, tanto en la
reglamentacion como en la jurisprudencia, en el hecho que
las cotizaciones al Sistema General se efectuen por periodos
de 30 dias. Asi, con independencia de que los dias
asegurados puedan ser inferiores o superiores en numero, es
por un maximo de 30 dias que se establecen los ciclos de

cotizacion en el Sistema.
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Tomando en cuenta lo anterior, tan inequitativo como
contabilizar solo 28 dias a un cotizante por el mes de febrero
no bisiesto, aun cuando su aporte debié efectuarse a razon
de 30 dias, resulta el hecho de sumar 31 dias en los meses
de enero, marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre,
cuando el Sistema ha recibido tan solo 30 dias por cada uno

de esos periodos.

Es evidente entonces que la nueva doctrina de la Sala,
abandona los mas esenciales principios que fundan el
Sistema Pensional, pero sobre todo, crea un desequilibrio en
perjuicio de la administradora que debe reconocer mas dias
que los recibidos, asi como del afiliado cuando quiera que se

trata de un mes inferior a los 30 dias.

Si se tratara de situaciones individuales, tales como la
analizada en la sentencia, en donde la sumatoria redunda en
favor del afiliado, por contabilizarse anos de 365 o 366 dias,
la sentencia en todo caso resulta lesiva de los intereses de la

accionada quien recibio cotizaciones por ciclos de 30 dias.

En ese orden, no habia lugar a variar la tesis de la
corporacion en relacion con el numero de dias contabilizables
por cada periodo, dado que no se trataba de una simple
interpretacion de los articulos 18 y 33 de la Ley 100 de 1993,

sino de una integracion de las normas que rigen el Sistema.

En los anteriores términos consigno mi salvamento de

voto.
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Fecha ut supra,
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

ACLARACION DE VOTO

Recurrente: Brigida Gutiérrez Pinto

Demandado: Colpensiones

Radicacion: 89797

Magistrado Ponente: Luis Benedicto Herrera Diaz

Con el acostumbrado respeto a mis companeros de
Sala, tal y como lo expresé en la sesion en la que se debatio
el asunto, si bien estoy de acuerdo con el sentido de la
decision de reconocer la pension de sobrevivientes a la
demandante, estimo que es necesario aclarar mi voto por las

razones que expongo a continuacion.

En primer lugar, considero oportuno destacar que
desde el 2020 he defendido el criterio segun el cual, las
cotizaciones al sistema general de pensiones deben
contabilizarse con los dias calendario que efectivamente
trabaje la persona afiliada, esto es, de acuerdo con los dias

que tenga cada mes o ano.

Tal circunstancia se advierte en las aclaraciones de voto
que presenté en las sentencias CSJ SL3585-2020 y CSJ
SL5113-2020, o en el salvamento de voto que sustenté en la
sentencia CSJ SL2648-2020, en los que referi que la

precision contenida en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
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paragrafo 2.° relativa a que una semana corresponde a «7
dias calendario» debe entenderse en su sentido natural y
obvio, esto es, que independientemente del dia en que una
persona comience a prestar sus servicios subordinados o
independientes, la primera semana la cumplira cuando

alcance «7 dias calendario».

Claro lo anterior, aunque por razones evidentes apoyo
la decision de la Sala de proponer una nueva lectura del
paragrafo 2.° del articulo 33° de la Ley 100 de 1993 en el
entendido que, para efectos de determinar el numero de
semanas cotizadas, los dias de la semana, del mes o del ano
se deben tomar del calendario, debo precisar algunos puntos
de la argumentacion del fallo de instancia que, a mi juicio,

refuerzan la constitucionalidad y legalidad de este criterio.

Como lo expuse en mis salvamentos y aclaraciones
anteriores, el sistema pensional colombiano esta amparado,
entre otros, en los principios de universalidad, eficiencia e
integralidad (articulo 2 de la Ley 100 de 1993 y 48 de la Constitucion
Politica). Ello implica un objetivo universal de garantizar el
derecho irrenunciable, minimo y fundamental a la seguridad
social de todas las personas (articulos 48 y 53 ibidem) y, para tal
fin, las normas que regulan las contingencias protegidas por
el sistema deben basarse en un principio de justicia, esto es,
que cada persona contribuya segun su capacidad y reciba las

prestaciones que correspondan al trabajo prestado.

Dicho principio de justicia esta reconocido en el Acto

Legislativo 01 de 2005, que estableciéo que para adquirir los
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derechos pensionales que contemplan las normas legales es

necesario cumplir «la edad, el tiempo de servicio, las semanas

de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds

condiciones que senala la ley» (subrayo).

La referencia constitucional al tiempo de servicio implica
reconocer cada dia de trabajo por el cual se efectta una
cotizacion, que es el alcance y finalidad que exige el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, paragrafo 2.°, que no parece estar
encaminado a plantear reglas de uniformidad para contar
meses, anos o semanas de trabajo, sino mas bien a darle
valor y contenido al simple hecho de trabajar, supuesto que
por regla general da vida juridica a las prestaciones
pensionales (CSJ SL8082-2015) y entre los cuales debe existir
correspondencia. Ello es evidente cuando hace expresa
mencion a dias calendario, de lo cual no emana otra cosa que
en la contabilizacion de semanas se incluyan todos los dias
laborados y que por cada 7 dias calendario se configura una

semana de cotizacion.

Este principio de justicia y de reconocer efectivamente
el tiempo de servicio en los términos explicados, no se
menciono expresamente en la sentencia de instancia, no
obstante que, a mi juicio, eran criterios fundamentales para

respaldar la premisa que defendi6 la Sala.

Ahora, considero que la Corte deja por lo menos
implicito que este criterio no significa que la simplificacion
de los anos y meses, esto es, la reduccion a su forma mas

breve y sencilla -30 dias y 360 dias-, no pueda ser valida en
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otros contextos, como en el pago de salarios fijos por
mensualidades (articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo) o
del ingreso base de cotizacion con base en el salario mensual

(articulo 18 de la Ley 100 de 1993).

Esta aclaracion al fallo la juzgo necesaria a efectos de
no enviar un mensaje contrario a su objetivo, pues la Sala se
centra en que «a base de cotizacion sea coincidente con el
salario de la persona protegida para efectos de la
cuantificacion del aporte», esto es, se detiene inicamente en
la cuantificacion del aporte sin referir expresamente que el
conteo de 30 dias por mes y 360 por ano si puede ser valido

para el pago del salario y prestaciones sociales como tal.

En efecto, notese que, en este caso -pagos de salario y
prestaciones, y por supuesto la consecuente referencia salarial para el

ingreso base de cotizacion pensional-, entender que la
mensualidad del salario sea de 30 dias le da estabilidad a la
remuneracion pues impide que su monto varie
negativamente en los meses que tienen menos dias.
Asimismo, permite precisar el valor del salario diario a fin de
computar el valor del trabajo suplementario, los descuentos
legales autorizados, permisos no remunerados, etc.; y, desde
luego, esto facilita su correspondencia con las bases
salariales para pagar las cotizaciones mensuales al sistema

pensional.

Sin embargo, lo anterior no tiene el mismo efecto util en
la contabilizacion de las semanas de cotizacion en materia de

seguridad social, pues anula el hecho de que los aportes se
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realizan, por regla general, por el trabajo de un mes completo
y que este no siempre es de 30 dias, de ahi que sea mucho
mas conveniente tener en cuenta la realidad material, esto
es, los dias que efectivamente cotizo la persona, tal y como

acertadamente ahora lo precisa la Corte.

El reconocimiento de la realidad material no es un
asunto menor, pues como puede extraerse de la sentencia
que aclaro, asi sea de modo implicito, cuando el calculo de
las semanas aportadas se efectia con 30 dias mensuales y
360 dias al ano, terminan afectando los derechos pensionales
de los trabajadores en tanto no se reconoce el verdadero
tiempo de trabajo laborado. En este sentido, notese que si
una persona labora entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre
de cualquier ano, dejan de contabilizarse entre S o 6 dias
dependiendo si es o no bisiesto, cuando en realidad laboré
todos los meses completos y, por supuesto, también pago la

cotizacion pensional por todo el mes.

Asi, adviértase que para alcanzar 1300 semanas bajo la
ficcion de un mes de 30 dias y un ano de 360 dias los afiliados
en realidad tendrian que laborar aproximadamente 19,28
semanas de mas (casi 4 meses y 15 dias adicionales), y ello es
porque con este método se le desconocen a una persona por

ano entre 0,71 y 0,85 semanas de trabajo.

En ese orden, es claro que las personas no accederan,
por ejemplo, a una pension de vejez en el tiempo de trabajo

que el legislador en el marco de su potestad de configuracion
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legislativa consider6 como causante de ese derecho

pensional.

Adicionalmente, considero que la Sala ha debido
destacar que ninguna disposicion en el ordenamiento
juridico colombiano establece que para el computo de las
semanas pensionales deban utilizarse las referidas

equivalencias de 30 y 360 dias.

De hecho, si se trata de auscultar en el ordenamiento
juridico a fin de hallar una norma que sea sistematicamente
consecuente con el fin que desprende el precitado articulo, la
Sala ha debido referir el articulo 4.° del Decreto 1748 de
1995, pues senala que «para los cdlculos de bonos
pensionales previstos en este decreto, un ano de cotizacion o

tiempo de servicios, equivale a 365,25 dias.

Si bien esta norma se contempla para calcular bonos
pensionales, no se advierte algin motivo que impida
trasladar esa referencia para la contabilizacion de semanas
en las prestaciones que otorga el sistema de pensiones en el
régimen de prima media. Notese que los bonos pensionales
no son exclusivos de tiempos de servicio anteriores a la Ley
100 de 1993, de modo que no existe alguna razon que
justifique tener anos de cotizaciones con 365,25 dias a
efectos de calcular bonos pensionales, pero para establecer
las semanas de cotizacion el ano se considere de 360 dias.
En mi opinidn, esta referencia normativa hubiese respaldado
y complementado argumentativamente el criterio que

defiende la mayoria de la Sala en esta oportunidad.



Radicacion n.° 89797

Por ultimo, considero que la Sala también ha debido
adicionar al plexo argumentativo que un pensamiento
contrario al que ahora se defiende seria tanto como reconocer
que la Ley 100 de 1993 contemplé una forma mas regresiva
de contabilizar las semanas, criterio que evidentemente no
responderia a su objetivo de implementar un sistema que
regulara las contingencias de la seguridad social en mayores
y mejores condiciones de igualdad, dado el marco legal y

constitucional en la que se inserto.

Téngase en cuenta que, como lo tiene dicho la
jurisprudencia de la Sala , esta norma «pretendié superar las
deficiencias del anterior sistema pensional caracterizado por
la baja cobertura, la fragmentacion o multiplicidad de
regimenes Yy la inequidad, para asi garantizar
progresivamente la cobertura de todas las contingencias que
afectan las condiciones de vida de todos los habitantes del
territorio nacional» (CSJ SL1947-2020), lo cual desarrolla los
principios rectores de la seguridad social preambulo, articulos 1
a 3 de la Ley 100 de 1993, y 48 de la Constitucion Politica- y los
instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad y procuran la garantia progresiva de la
seguridad social, como los preceptos 22 y 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (CC C-504-2007)
o el 9.° del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,

Sociales y Culturales.

Conforme lo expuesto, apoyo la decision mayoritaria,

pero con los agregados que expuse en esta aclaracion de voto,
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dado que a mi juicio eran relevantes y pertinentes para

respaldar constitucionalmente el cambio de criterio.

Fec ha ut supra.
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